
na reingeniería a fondode las fi-
nanzas territoriales, que pasa por
la creación de impuestos, mayor
aporte regional de tributos exis-
tentes, aumento en la participa-
cióndetransferenciasymásflexi-
bilidad para priorizar desde el te-
rritorio en qué se invierten los re-
cursos, les solicitó la Federación
Nacional de Departamentos
(FND)a losreciénelegidoscongre-
sistas y a los candidatos en la pri-
mera vuelta a la Presidencia de la
República.
El paquete de propuestas está

contenidoenel libroLasRegiones
Proponen, que reúne las conclu-
siones de los encuentros territo-
riales en los que las autoridades
de los departamentos y expertos
discutierondurantedosmesesso-
bre las fortalezas y debilidades
que enfrentan para potenciar su
desarrollo y mejorar la calidad de
vida de sus habitantes.
Eldocumentoadvierteque,aun-

quelaConstitucióndel91contem-
pló el aumento gradual de las
transferenciasa los territorios, en
la práctica los recursos del Siste-

ma General de Participaciones
(SGP) a las regiones ha ido dismi-
nuyendo: primero del 40% al 28%
y, enel 2021, al 25%.Segúnel docu-
mento, las transferencias del SGP
el año pasado significaron 47,6 bi-
llones y los departamentos solo
percibieron 15,3 billones.
Además de la insuficiencia de

recursos, las regiones reclaman
por el excesivo centralismo, pues
laspartidas que llegan tienendes-
tinaciónespecíficaypoco lesque-
da de autonomía a los territorios
paradecidirenquépriorizar las in-
versiones. Las regiones reclaman
“unvotodeconfianzaen lasadmi-
nistraciones territoriales para
que puedan decidir sobre el uso y
destinación de los recursos de in-
versión”.
El otro aspecto que se destaca

enLasRegionesProponenes laex-
cesivadependenciaque tienende
los ingresos por concepto del im-
puesto al consumo de cerveza, li-
cores y cigarrillos. En el 2021 el
46,8% de los ingresos tributarios
(128 billones de pesos) provinie-
ron de productos sujetos al im-

puesto al consumo. En casos
como los de Chocó, Boyacá, Ca-
quetá, Nariño y Putumayo, estos
ingresos representanmásdel 50%
del recaudo por este tipo de im-
puesto. Además de la fuerte de-
pendencia de “impuestos ligados
al vicio” que, además generanuna
“contradicciónentre lapolíticatri-
butaria y la política de salud”, el
documento señala que estos im-
puestos están respaldados por le-
yes no actualizadas que facilitan
la evasión y la elusión.
Los departamentos reclaman

nuevas fuentes de ingresos, como
darlesparticipacióna losdeparta-
mentos en los ingresos por IVA
queya se aplica enEspaña, donde
estos dineros se reparten entre la
administracióncentraly lascomu-
nidades autónomas.
Sin desconocer la necesidad de

aumentar la capacidad técnica
para laadministracióndeesosen-
tes territoriales, se propone la
creación del impuesto al consu-
modecannabismedicinal,a lasbe-
bidas azucaradas y a las nuevas
modalidades de consumode ciga-
rrilloconysinnicotina,paramejo-
rar las finanzas a las regiones.
Según el documento, de 33 paí-

ses de América Latina y el Caribe,
en21seaplican impuestosselecti-
vos al consumodebebidas azuca-
radas, y en el caso de Colombia se
podría aprovechar esta fuente
para beneficiar la inversión en sa-
ludy,depaso, fortalecer laestruc-
tura fiscal de los departamentos.
En la propuesta del impuesto al

consumo de cannabis medicinal,
se señala como una oportunidad
de tributo nacional con participa-
ciónpara lasregiones,ysemencio-
na el caso deEstadosUnidos, y en
particular del estado de Califor-
nia, donde han recaudadomás de
mil millones de dólares por venta
y producción desde la regulación
en el 2018.

-Reformarel SistemaGeneral
deParticipaciones (SGP) para
aumentar las transferencias a
losdepartamentos del
20,74%al 35%.
-Generarnuevas fuentes de
recursosdestinados a la salud
ya la redpública hospitalaria,
paraprevención, promoción y
atención, creando impuestos
al consumodecannabis
medicinal, bebidas azucara-
dasy endulzadas yaproduc-
tosde tabaco calentado,
cigarrillos electrónicos y
sistemas similares cony sin
nicotina.
-Unproyecto de leypara
modificar y reformular el
impuesto al consumoen
aspectos como la tarifa, la
basegravable y el componen-
te de impuesto al consumo
por productosparagenerar
eficiencias en el recaudo.
-Legislar para evitar compe-
tencia entre departamentos
queconcedenbeneficios en el
impuesto devehículos.
Extenderlo a lasmotocicletas
demenosde125 cc.
-Aumentar el alcancede la
figura de ‘obraspor
impuestos’ tanto en cupo
comoen tipo deentidades
territorialesbeneficiadas para
que incluya a regiones
distintas de las quehacen
parte de las ZOMACYPDET.
-Ceder a los departamentos
unporcentaje del IVA.
-Buscarmecanismosde
financiaciónquepermitan
realizar las actualizaciones
catastrales y fortalezcan la
gestiónpredial de los
departamentos (gestores
catastrales).
-Reformaal fondopensional.

Iniciativaspara
reformar finanzas
territoriales

Gobernadores piden
diversificar fuentes de
ingresos y mejorar las
transferencias del SGP

un proyecto de contenidos editoriales especiales de EL TIEMPO, en alianza con la Federación Nacional de Departamentos.

Durante dos meses, en 11 mesas técnicas conformadas por más de 350 personas, los 32
gobernadores con sus equipos, reunidos por la Federación Nacional de Departamentos,
analizaron los retos y desafíos de sus regiones. Las propuestas que de allí surgieron las

están entregando a quienes llegarán al nuevo Congreso y a los candidatos presidenciales,
como un aporte para avanzar hacia el desarrollo sostenible y equitativo de Colombia.

Los mandatarios departamentales buscan, a través de las
propuestas que ya están socializando, que se cumpla el

mandato de descentralización, autonomía e intereses
regionales consagrado en la Constitución.

Regiones aportan sus propuestas
para encaminar el rumbo del país

U

ESPECIAL

FINANZAS TERRITORIALES

46,8 % 59,9 % 18,33 % 20 %
en promedio representaron
los ingresos tributarios por
impuesto al consumo para
los departamentos
(128 billones de pesos).

es el porcentaje de
ingresos por el impuesto al
consumo de la cerveza para
los territorios con
77 billones de pesos.

del recaudo de impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco
es fuente de financiación de la
salud, la educación y el deporte.

es el porcentaje de ingresos
por concepto de impuesto de
vehículos que reciben los
departamentos:
en 2021 fueron
1,3 billones de pesos.



Másdemilmunicipiosmedianosy
pequeñosdel país necesitan con
urgencia recursos paragarantizar el
derechoa la saludde sushabitantes
ydejar dedepender de lospagos de
EPSquebradas queno responden
con lospagos de los servicios que les
prestan los hospitales públicos.
Esaes unade las razonespor las
cuales la FederaciónNacional de
Departamentos (FND) en el
documento ‘LasRegionesProponen’
solicita una reformaurgente de la
ley 715del 2001paraque se
aumentedel 2,9%al 10%el aporte
del SistemaGeneral de
Participaciones (SGP)a las regiones.
El documentohace undiagnóstico
del estadode postraciónde la salud
en los territorios donde la
insuficienciade recursos financieros
llevaa la falta de personal estable y

con competencias laborales
apropiadas, ademásdel retraso en
tecnologías informáticas yde
infraestructura adecuada,
especialmente enatención primaria.
Deacuerdoconel diagnóstico, una
evidenciade lanecesidad de
reformar la leyparaaumentar los
recursosa las regiones es la elevada
cargadeenfermedades,
discapacidadymuertes evitables
quese presentanenmuchos
territorios, la baja oferta de servicios
preventivos enel primer nivel y el
alto volumende remisiones
innecesariasde pacientes que
saturan los hospitales demayor
nivel.
En el documento se advierte quehay
que ‘poner al día’ las competencias
para el sector saludasignadasa los
territorios luegode dosdécadasde

expedida la ley 715del 2001 y
redefinir responsabilidades
transferidas yajustar los recursos
del sistemageneral de
participacionesdescentralizados.
“Es unanecesidad reformarel
modelo deaseguramiento en salud,
que implica unificar los regímenes
subsidiadoy contributivo,
aumentando las exigencias de
habilitación ypermanencia y
pagandocontra servicios prestados
ensalud”, se explica en la
publicación.
Para la FNDesunaprioridad
fortalecer la gobernanza sectorial
en saluda través de las capacidades
de lasDireccionesDepartamentales,
y financiar loshospitales públicos
primarios para laprestación de
servicios depromociónde la salud, y
prevenciónyatención de la
enfermedad.

Lasregionespidensubirde2,9%al 10% las
transferenciasparaatender la saluden los territorios

eforma electoral, diagnóstico del di-
seño institucional de los departamen-
tos sobre su gestión y creación de un
fondode incentivosporresultadosson
tres de las principales propuestas que
seplasmanenel libroLasRegionesPro-
ponen, para avanzar hacia una verda-
dera descentralización enColombia.
La reforma electoral buscaría unifi-

car los periodos de los cargos de elec-
ción popular de presidente, Congreso,
alcaldes y gobernadores, para lograr
que coincidan los periodos de ejecu-
cióndelosrecursosydela implementa-
ciónde los planes de desarrollo.
La aspiración es que esta armoniza-

ción vaya atada al aumento de recur-
sos y autonomía para ejecutarlos se-
gún las necesidades regionales.
Pero el diagnóstico de Las Regiones

Proponenahondaencausasestructura-
les que han evitado una verdadera des-
centralizaciónenelpaís, entreellas,que
ha estado atada a “una alta concentra-
ción de poder político, administrativo y
fiscal en el Gobierno central”. Además,
las regiones reclaman que haymedidas

cadavezmásinflexibleshacialosgobier-
nos departamentales que obstaculizan
suautonomía.
Por eso, la Federación Nacional de

Departamentos (FDN),que lideró laela-
boración del documento, señala que
una verdadera descentralización par-
te de reconocer la diversidad territo-
rial en términos de capacidades, nece-
sidades, condiciones sociales, políti-
cas, económicas y ambientales, y debe
garantizartransferenciadecompeten-
cias en las dimensiones política, admi-
nistrativa y fiscal”.
El hecho de que haya ciertos territo-

riosconmayoresnivelesdedesarrollo,
frente a otros cada vezmás rezagados,
obliga a reconocer sus características
propiasenaspectosdemográficos,am-
bientales, vocacionales, sociales y eco-
nómicos.
La FND advierte la importancia de

expediruna leyorgánicadecompeten-
cias territoriales en la que se identifi-
quen las obligaciones asignadas, la
fuente de recursos para ejecutarlas y
la arquitectura ideal para el funciona-
mientode los departamentos.
Como soporte de la descentraliza-

ción,sepideaprovechar lareglamenta-
ción de la ley 2200 de 2022, que dicta
normas para modernizar la organiza-
ción y el funcionamiento de los depar-
tamentos enpro de garantizar elmejo-
ramiento de la gestión pública regio-
nal.
Entre las propuestas está la de crear

unfondo territorialde incentivosdiná-
micos por resultados de la administra-
ciónfiscal,quepermitapromover laefi-
ciente gestión de los departamentos.
El libro señala que se requieren mo-

delos demejoramiento continuo a car-
go de las administraciones departa-
mentales para desestimar la concep-
ción actual de que los gobiernos loca-
les son corruptos, con nula gestión ad-
ministrativaydarpasoaprogramasde
gobernanza multinivel, fortaleciendo
capacidades institucionales locales y
regionalesparacontratación, compras
públicas y gestión documental.

La descentralización que
el país de regiones necesita

Regionalización de
la educación con
recursos pide FND

LaFederaciónNacionaldeDepar-
tamentos (FND) les propuso a los
nuevoscongresistasya loscandida-
tos a la presidencia de la República
una reforma legal que regionalice la
educación y aumente las transfe-
rencias de recursos para asumir las
nuevas competencias.
Enelmarcodel libroLasRegiones

Proponen, documento que recoge
el trabajo de mesas técnicas regio-
nales promovidas por la FND, se
plantea la reforma a la ley orgánica
deeducación (715del 2001) parade-
finir competencias específicas en
materia de niñez y adolescencia, y
la ley de educación superior (30 de
1992), para que sea regionalizada.
El libro señala que a las goberna-

cionesse lesvienenasignandocom-
petencias sobre adolescentes que
antesteníaelGobiernoNacional, es-
pecialmente a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), sin recursos para asumirlas,
y eso está generando mayores cos-
tospara los departamentos.
Se refieren a temas comorespon-

sabilidadpenalparaadolescentesy
la protección integral para el resta-
blecimiento de derechos de los ni-
ños, niñas y adolescentes víctimas

de vulneraciones como violencia
sexual, maltrato infantil, explota-
ción sexual, reclutamiento forzado,
usoyutilización,migrantes, despla-
zados,personasensituacióndedis-
capacidad, minas antipersona, si-
tuaciónde calle y trabajo infantil.
A eso se suman obligaciones

comolaatención integrala laprime-
ra infancia, que incluye el fortaleci-

mientode losCentrosdeDesarrollo
Infantil, que demanda capacidades
territoriales específicas y asigna-
ción de recursos para su cumpli-
miento. Esos recursos “son inexis-
tentesa la fechayportantosonasu-
midos con recursos propios de las
entidades territoriales”, dice el do-
cumento.
Eldiagnósticoadvierteque los re-

cursosque se otorgan a las regiones
por población atendida y por aten-
der no son suficientes para todos
los territorios, y cada vezmásen las
regiones recae la responsabilidad
de financiar la operación del siste-
maeducativo colombiano.
Otroasuntoque laFNDconsidera

urgentees lacreaciónde laSuperin-
tendencia de Inspección y Vigilan-
ciadel SectorEducativo,pueselMi-
nisterio de Educación Nacional no
alcanza a cubrir todo el país, como
lo evidenció una encuesta en la que
el 69%de los territorios dijo que ese
trabajo no se ejerce.
Las Regiones Proponen también

señala que es prioritario duplicar la
poblaciónde jornadaúnicaque, a31
demarzodel2020erasolodel 29,3%
en loscolegiosoficialesydel4,6%en
los no oficiales.

Después de analizar la
situación de sus regiones,
los 32 gobernadores y sus

equipos técnicos están
presentando al país

soluciones concretas.

31

“Lasentidades

departamentale

srequierenuna

miradaconjunta

desus

capacidades,

mediblesen

aspectos

presupuestalese

implementación

deproyectos”.

DEPARTAMENTOSESTÁNREGIONALIZADOS

R

EDUCACIÓN
Tasa de deserción escolar
frente a promedio OCDE

89 % 10 %

79 % 18 %

47 % 46 %

Primaria 

con una
brecha del

Secundaria 

Media 

2,1 %
deserción
interanual

en primaria

2,9 %
deserción
interanual

en secundaria

2,5 %
deserción
interanual
en media

• 29,3 de los colegios
oficiales y 4,6% de los 
privados han implementad
jornada única
(cifra a 31 de marzo del 2020)

• De 54,4 % a 51,6%
bajó la cobertura de
educación superior
del 2017 al 2020

‘LASREGIONES
PROPONEN’DICESOBRE
LOSDEPARTAMENTOS:

Según el acompañamiento que realiza la Federación
Nacional de Departamentos, el 96 por ciento de la
totalidad de las entidades territoriales (31 departamentos)
han concertado su voluntad de unir esfuerzos en el
desarrollo de proyectos y servicios regionales.

ESPECIAL

El Congreso debe
legislar para
implementar un
enfoque regional
de la educación
para mejorar la
calidad y la
pertinencia,
teniendo en cuenta
un enfoque
diferencial, y
garantizar la
regionalización de
la educación
superior.



olombiatieneunaampliavoca-
ción agropecuaria. Además de
ser un sector que propende por
la seguridadalimentaria del país,
es uno de los quemás crece.
Para el segundo semestre de

2021, la economía colombiana
creció un 17,6 por ciento en el se-
gundo trimestre, porcentaje del
que solo el sector agrícola creció
3,8 por ciento.
Sin embargo, los departamen-

tos del país enfrentan diferentes
problemáticasasociadasaldesa-
bastecimiento, losaltospreciosy
la escasa oferta, desactualiza-
ción catastral del país y la falta
de recursos para implementar
los Planes Departamentales de
ExtensiónAgrícola (PDEA).
Por ello, las Entidades Territo-

riales dieron a conocer los temas
que consideran son los más ur-
gentesatratar.Lamayoría identi-
ficó la necesidad de concentrar
los esfuerzos legislativos y ejecu-
tivos,desdeelGobiernoNacional
y con los aportes de las goberna-
ciones, en las siguientes proble-
máticas.

Seguridadalimentaria
Garantizar el abastecimiento y

la seguridad alimentaria a través
de la agricultura resulta clave, ya
que de 113 países evaluados, Co-
lombia ocupó la posición 52 en el
Índice Global de Seguridad Ali-
mentaria 2021 (GFSI, por sus si-
glas en inglés).
Además, según el Dane, (2021),

el 21,9 por ciento de los hogares
colombianos no tiene acceso a
las tres comidas al día: esto co-
rrespondeamásde5,46millones
defamilias.Yel54,2porcientode
la población vivía con algún gra-
do de inseguridad alimentaria
(Ensin, Ministerio de Salud y el
ICBF, 2021).
Ante este panorama, las regio-

nes proponen crear un sistema
paralaprevencióndeldesabaste-
cimiento y el ordenamiento del
aparatoproductivo del país.

Aumentode créditos
Otrodelosretosdelsectoragrí-

cola es la desigualdad social que
existe entre la población rural y

la urbana en Colombia. En las zo-
nas rurales persisten problemas
socioeconómicos estructurales
que obstaculizan el avance en la
rentabilidad de los agronegocios
y la generación demayores nive-
les de ingreso, bienestar y equi-
dadpara la población rural.
Una de sus causas es la escasa

oferta de financiamiento en las
zonas rurales, ya que según el In-
forme de Rendición de Cuentas
2021 del Ministerio de Agricultu-
ra yDesarrollo Rural, la inclusión
financiera en el área urbana es
igual al 87,2 por ciento, mientras
que en el área rural es de 65,1 por
ciento, y en áreas rurales disper-
sas es del 54,7 por ciento.
De igual modo, el acceso de las

mujeresruralesalcréditoagrope-
cuarioesaúnmenorencompara-
ción con el acceso de los hom-
bres.De445.000operacionescre-
diticias,porunvalorde14.775mi-
llonesdepesos enel año2017, los
hombres fueron objeto del 66,2
por ciento de las operaciones y
del 25,2 por ciento del valor des-
embolsado,mientrasqueel regis-
tro para las mujeres fue del 27
por ciento de las operaciones y
del6,5porcientodelvalordesem-
bolsado.Elmonto restantede los
desembolsosfuedirigidoaperso-
nas jurídicas.
Por ello, entre las propuestas

estáel aumentodecréditosagro-
pecuarios con enfoque territo-
rial.
Si el análisisdel Índicede laPo-

breza Multidimensional (IPM) se
concentra entre el año 2019 y
2020 —por ser este último un
año marcado por la crisis causa-
dapor lapandemia—, seobserva
que la incidencia de la pobreza
monetaria en el sector rural pasó
de 47,5 por ciento en 2019 a 42,9
por ciento en 2020, lo que repre-
sentó una reducción de 4,6 pun-
tosporcentuales.Esto indicaque
en el año 2020, el 42,9 por ciento
de la población en el sector rural
tuvo en promedio un ingreso
mensual percápita inferior a la lí-
nea de pobreza monetaria de los
centros poblados y rural disper-
so,queen2020fuede199.828pe-
sos, según el Ministerio de Agri-
cultura yDesarrollo Rural.

Actualizar el catastro
En 2018, alrededor del 83 por

ciento de los municipios del país
debían iniciar la revisión de sus
PlanesdeOrdenamientoTerrito-
rial (POT) por vencimiento de la
vigencia de largo plazo. Sin em-
bargo,el 86porcientoseencuen-
tran con POT vencidos y desac-
tualizados.
Además, losprocesosdeactua-

lizaciónde información catastral
presentan un escaso avance ya
queel 92,93por cientode losmu-
nicipios tienen información ca-
tastral urbana o rural desactuali-
zada, o incluso ambas, y el 2,12
por ciento no están informados:
solo50tienensucatastroactuali-
zado.
Según el Instituto Geográfico

Agustín Codazzi (IGAC), al 2022,
respecto a la zona rural del país,
el 28,4 por ciento del catastro se
encuentra sin formar, el 69,37
por ciento está desactualizado y
solo el 2,21 por ciento del territo-
rio se encuentra actualizado.
Deestemodo, lasETproponen

actualizar el catastro de manera
periódica al menos en un 50 por
cientode todoel territorio nacio-
nal, incluyendo el catastro para
comunidadesindígenas,afrodes-
cendientes, raizales yRrom.

Fomentar la seguridad alimentaria y
actualizar catastro, claves en agricultura

Piden garantías para
poder hacer una
transición a energías
más limpias

La transicióndeunasenergías fó-
silesyaltamentecontaminantesha-
ciaunasenergíasmás limpias,soste-
nibles y que no agoten los recursos
delplanetaesunade lasprincipales
necesidades en los territorios.
Actualmente, cerca del 81 por

cientode laenergíaconsumidaenel
mundo proviene de fuentes fósiles,
mientrasqueel19porcientorestan-
te viene de fuentes renovables.
EnColombia, a 2018, la energíahi-

dráulica generaba entre el 65 por
ciento y el 70 por ciento de toda la
energía eléctrica del país, mientras
que la solar y eólica representaban
menos del 1 por ciento de la matriz

eléctricanacional.
Para lograr un desarrollo sosteni-

ble de la comunidad, las Entidades
Territoriales (ET) consideranquese
debe hacer un cambio en elmodelo
deproducción, distribución, consu-
mo de la energía primaria y final,
que disminuya su impacto sobre el
planetaysobreel cambioclimático.
Además, no quieren verse aisla-

dasde lasoportunidadesparaacce-
der a energíasmás económicas, efi-
cientes y menos contaminantes,
por lo cual, las políticas de transi-
ción energética deben ser aterriza-
das en el plano regional y local para
adoptar dicha transición de forma

ordenada y rápida.
Para lograrlo, proponen crear un

fondo de cofinanciación de proyec-
tos para la transición energética te-
rritorial y el acceso a energías foto-
voltaicas y renovables en zonas ais-
ladas y no interconectadas.
Asícomolacreacióndeunprogra-

ma que permita la masificación de
energíasalternativaseninfraestruc-
turas públicas, como escuelas, hos-
pitalesycentrosadministrativosgu-
bernamentales.
Enmateriaambiental, lasETiden-

tificaron tres problemáticas que
afectan los ecosistemas estratégi-
cos, los cultivosyel recursohídrico.
La primera problemática abarca

los altos índices de deforestación,
lasegundaes labajacapacidadpara
enfrentar losdesastresasociadosal
clima y reducir el riesgo de su ocu-
rrencia, locualaumentasuvulnera-
bilidad, y la tercera es el crecimien-
to verde.
Entre las propuestas estámodifi-

car laLey388de1997paraqueinclu-
ya los riesgos asociados al cambio
climático en los instrumentos de
planificación territorial (POT, EOT,
PBOT) y que garantice la siembra
del agua. Y presentar un proyecto
deacto legislativoparaquelosnego-
ciosquehacenpartedelPlanNacio-
nal de Negocios Verdes sean vincu-
lados a programas de comercializa-
ciónyexportaciónpara lograrel for-
talecimiento de su asistencia técni-
ca y tecnológica.

Otras
sugerencias

Para lograr un desarrollo sostenible, las Entidades Territoriales dicen que
se debe hacer un cambio en el modelo de producción, distribución y

consumo de la energía primaria y final. FOTO: ARCHIVO PARTICULAR

• Transferir compe-
tencias del ICA a los
departamentos.

• Operativizar ymejo-
rar los planes depar-
tamentalesde exten-
sión agropecuaria.

• Trazar el lineamien-
to para el ordena-
miento del aparato
productivo.

128.587 personas de 
1.710 localidades rurales 
solo acceden al servicio de 
energía entre cuatro y doce 
horas al día. 
Los departamentos con 
más poblados no 
interconectados a una red 
eléctrica son:

COBERTURA EN SERVICIOS

12% es la cobertura de 
energía a nivel rural  
80 % es la cobertura de 
energía en las cabeceras  
10.253.699 usuarios de 
gas natural en el 2020.
 10.061.213 son familias 
(85% del total de 
hogares), de los cuales 
más de 8 millones 
pertenecen a los estratos 
1,2 y 3; 186.760, comer-
cios; y 5.726 usuarios al 
sector industrial.  
1,2 millones de colombia-
nos aún cocinan con leña y 
4 millones con carbón 
entre otros energéticos.

 Nariño

Chocó

Cauca
Valle del

Cauca
 81

189

509

600

PORCIENTO

OPERACIONESCREDITICIAS

65,1

es la inclusión financiera en
el área rural, muy por debajo
del área urbana donde la
inclusión financiera alcanza
el 87, 2 por ciento.

445.000

por 14.775 millones de pesos, se
hicieron en el sector rural. Los
hombres participaron en el 66,2
por ciento de las operaciones y
las mujeres en el 27 por ciento.

ESPECIAL

C

SEGURIDAD ALIMENTARIA

42,9 %
Fue la incidencia de la 
pobreza monetaria en el 
sector rural en el 2020. 
Estaba en 47,5% en 2019, 
una reducción de 4,6 
puntos porcentuales. 

52  
Es la posición que ocupa 
Colombia entre 113 países 
evaluados en el Índice 
Global de Seguridad 
Alimentaria 202. 

21,9%  
de los hogares colombia-
nos no tienen acceso a las 
tres comidas al día, esto 
corresponde a más de 5,46 
millones de familias, según 
el Dane. 

54,2% 
de la población vivía con 
algún grado de inseguridad 
alimentaria (Ensin, 
Ministerio de Salud y el 
ICBF, 2021). 



L
a tasadepercepciónde inseguridad, se-

gún indicóelDane,parael año2022 seubi-
ca en 44,9 por ciento, aumentando 5 pun-
tos porcentuales con relación al 2021,
cuando era de 39por ciento.
Enlascabecerasmunicipales, lapercep-

ción llegó al 48,8 por ciento y en los cen-
tros poblados y rural disperso alcanzó el
26,6 por ciento.
DeacuerdoconlaEncuestadeConviven-

cia y Seguridad Ciudadana (ECSC), el 82,9
por ciento de los entrevistados asegura
que las principales preocupaciones en se-
guridadtienenqueverconelaumentodela
delincuenciacomún,esdecir, robosyagre-
siones,mientrasqueel68,9porcientoargu-
mentóqueestosedebea lapocapresencia
de la fuerza pública (policía y ejército) en
losdepartamentosymunicipios.
La encuesta también evidenció que los

lugares o espacios que generaron la tasa
de percepción de inseguridad más alta a
nivel nacional fueron: la vía pública (46,6
por ciento); transporte público, incluyen-
do paraderos y estaciones (38,6 por cien-
to),ypuentespeatonales (34,8porciento).
Esta percepción da cuenta de la dimen-

sión subjetiva; es decir, de la opinión de
los ciudadanos yde cómo se sienten.
En estamisma línea, desde la dimensión

objetiva,osealoshechos,elpanoramaessi-
milar. Segúndatosde laPolicíaNacional, el
aumento de la inseguridad del año 2020 al
2021 en las regiones del país fue principal-
mente en los departamentos deAntioquia
enun62porciento,Chocóenun61porcien-
to,Risaraldaenun60porciento,Tolimaen
un 52 por ciento, Cundinamarca en un 46
porciento,Valleenun31porcientoyAtlán-
ticoenun36porciento.
En cuanto a los homicidios, de acuerdo

con las cifrasdelMinisteriodeDefensaNa-
cional y de la Policía Nacional, en el año
2021Colombiatuvountotalde13.709homi-
cidios, 13 por ciento más que en 2020 (año
atípico)y6porcientomásqueen2019,sien-
do los departamentos más preocupantes
Antioquia (2.084 casos), 15,2 por ciento;
Cundinamarca (1.559 casos), 11,37 por cien-
to, yValle (2.580casos), 18,81por ciento.

Propuestas paramejorar la
seguridad
Entrelas iniciativasquedesdelosdepar-

tamentos se plantean como alternativa
para la obtención de mejores resultados
enseguridadestáuna reformaa la justicia
que implique evaluar la política criminal
del Estado.
Además, consideran necesario hacer

una reorganización estratégica con enfo-
que territorial para fortalecer las capaci-
dades en el territorio. Ello, teniendo en
cuenta lasituaciónactualdelpaís, lasnue-
vasdinámicasdelaaccióncriminalydeac-
tores que buscan entorpecer la efectivi-
daddeaccionesdePolicíayde lasFuerzas
Militares, los cuales están generando que
se materialicen riesgos en diferentes zo-
nasdel país.
Las problemáticas generadas en las zo-

nasdefronterasesotrapreocupaciónlaten-

teporpartede lasentidades territoriales.
Colombia cuenta con aproximadamen-

te 9.242 kilómetros de perímetro fronteri-
zo.De los32departamentos, 13estánallíy,
pese a algunos esfuerzos de los gobiernos
de turno y a algunas iniciativas legislati-
vas, aún se necesitan garantías para enla-
zar los territorios de frontera con los cen-
tros del país, potencializar la cooperación
pormedio del desarrollo de iniciativas bi-
nacionales con competencias diferencia-
das de acuerdo con cada nivel de gobier-
no, y gestionar políticas específicas y con
el enfoque de las particularidades de la
zona.
Según datos de Migración Colombia,

para agosto de 2021, había 1.842.390 mi-

grantes provenientes deVenezuela.
En el año 2020 Colombia contabilizó

3.922 personas que cruzaron sus fronte-
rasdesuranorte, yen2019 fueron19.040,
las cifras del 2021 aumentaron un 2.624
por ciento y conel comportamientode los
primeros 17 días de 2022 en los que cruza-
ron 896 migrantes, se proyecta que siga
en aumento.
LafronteraorientaldeColombiaconVe-

nezuela también ha venido padeciendo
las consecuencias de la tensa relación di-
plomática con el país vecino, y con ella la
militarización, labúsquedadepasos ilega-
les para cruzar de un territorio al otro y la
dificultad de las autoridades para ejercer
un control fronterizo con la rigurosidad

que ameritan los procesos aduaneros,mi-
gratorios, sanitarios, fitosanitarios, de se-
guridad, etc. Esto se agrava con el alto flu-
jo de migrantes venezolanos, que se ha
convertido en un gran reto para el país,
pero, sobre todo, para las autoridades lo-
cales que deben garantizarles y respetar-
les sus derechos fundamentales.
LafronteradelsurdeColombiatampoco

es ajena a los fenómenos delictivos, el con-
trabandonavegaatravésdelosríosAmazo-
nas, Caquetá y Putumayo, evadiendo con
relativafacilidada lasautoridadesaduane-
rasomilitaresenColombia, PerúyBrasil.
El retoentonces, según lasentidades te-

rritorialespersisteentenermayorpresen-
cia del Estado en las zonas de frontera y
una adecuada y suficiente asignación de
recursos. Para lograrlo proponen formu-
larunapolíticade fronterasqueseasoste-
nible en el tiempo.
De otro lado, la alta dependencia de los

departamentos del impuesto al consumo
recaudadopor lacerveza,bebidasalcohó-
licas y cigarrillos hace que la lucha contra
el contrabando de todos estos productos
se haya convertido enuna de las priorida-
des apremiantes de las entidades territo-
riales.
Sinembargo, laproblemáticasupera los

delitos fiscales y tributarios, y se concen-
tra también en las amenazas a la seguri-
dad, pues diferentes estudios (ICP, 2021)
han determinado que el contrabando de
estos productos está fuertemente ligado
conotrosdelitos conexos como la evasión
fiscal, el narcotráfico y la corrupción, por
lo que proponen fortalecer los programas
y proyectos enfocados en prevención de
consumo y dinámicas de violencia espe-
cialmente para jóvenes.

Otrade las propuesta espresentar un proyecto de acto
legislativo quemodifiqueel SistemaGeneral de
Participaciones (SGP), asignandoun rubro específico
paraniñezyadolescencia, ya seaaumentando la bolsa
general o la asignaciónde recursos del Presupuesto
General de laNación - PGN.
Yelaborar undecreto reglamentario expedido por la
Presidencia de la República para crear un sistemade
informaciónunificado con los indicadores situacionales
deniñez yadolescencia queorienten la tomade
decisionesy sustenten las prioridadesde inversióny el
seguimiento a los impactos de los programas.

Entre las principales propuestas de las Entidades
Territoriales está la creaciónde unaunidad
administrativa especial para la niñezy la adolescencia
que tengaautonomía, dirija, distribuya y ejecute los
recursospara la niñez yadolescencia.
A su vez, que estaunidad sea laque integre el gasto
público social generadoen las diferentes entidades, para
niñezyadolescencia (inversiones transversales), con
participaciónde los departamentos.

Másrecursospara laniñez
yadolescencia

Unidadadministrativa
especialpara laniñez

Aumento de recursos para
garantizar derechos de más de 15
millones de niños y adolescentes

Lograr la protección integral de
los niños, niñas y adolescentes im-
plica su reconocimiento, garantía y
cumplimientocomosujetosdedere-
chos.
A través del Código de Infancia y

Adolescencia (Ley 1098 de 2006),
así comolaLey1804de2016 (Prime-
ra Infancia) se invocaelprincipiode
corresponsabilidad, en virtud del
cual todos los actores de los distin-
tos niveles de gobierno deben des-
de su rol garantizar los derechos de
la niñez y la adolescencia.
No obstante, las Entidades Terri-

toriales aseguraron que es preciso
considerar que, aunque la normati-
vidad advierte que ningún nivel de
gobiernopuede invocar el principio
de corresponsabilidad para negar
la atención y defensa de dichos de-
rechos, las posibilidades de hacer-
las realidadestánestrechamente li-

gadas a la capacidad técnica, fiscal,
presupuestal y de recurso humano
disponible de las entidades territo-
riales para generar políticas, planes
y/o programas a nivel regional y lo-
cal dirigidos a la niñez y la adoles-
cencia.
Por esto, advierten que aunque

las leyes les asignannuevas compe-
tenciasa losdepartamentosymuni-
cipios, no se les está haciendo la co-
rrespondiente asignación de recur-
sos para garantizarmás de 44 dere-
chos amás de 15 millones de niños,
niñas y adolescentes.
Salud,educación,recreaciónyde-

porte, agua potable y saneamiento
son los principales sectores que
constituyen las políticas públicas
de niñez y adolescencia.
Estas tienen competencias espe-

cíficasdeterminadaspor lanormati-
vidad sectorial y orgánica respecti-

va,peroestápendiente resolverde-
ficiencias que se puedan presentar
dentro de cada sector, frente a su
distribución, las responsabilidades
específicas y la fuente de recursos
para cumplir el mandato de las le-
yes de niñez y adolescencia.
Especialmente en asuntos trans-

versales como la seguridad alimen-
taria y nutricional, la protección in-
tegral por vulneración dederechos,
factores asociados a la violencia in-
trafamiliar y violencia hacia niños,
niñasyadolescentes,accesoala jus-
ticia, responsabilidad penal para
adolescentes,promociónde laparti-
cipación, educación inicial, vícti-
mas de reclutamiento y utilización,
atención a población migrante con
enfoque diferencial, conductas sui-
cidas y determinantes sociales del
embarazo en adolescentes entre
otros.

Entre las propuestas para el próximo Gobierno, en pro de la
seguridad, consideran necesario hacer una reorganización

estratégica con enfoque territorial para fortalecer las capacidades
en el territorio. FOTO: ARCHIVO / EL TIEMPO

ESPECIAL

Así buscan
disminuir la
inseguridad
en el país

PERCEPCIÓN DE INSEGURIDAD

Fue la percepción de
inseguridad en 2021,

mientras que en el 2020
la tasa estaba en

39 por ciento. 

Fue la percepción en 
las cabeceras municipales. 

Fue la percepción en
los centros poblados

y rural disperso. 

De los encuestados le 
preocupa el aumento de 
la delincuencia común, 

es decir, robos y 
agresiones. 

Argumentó que este 
aumento se debe a la poca 

presencia de la fuerza 
pública (policía y ejército) en 

los departamentos y 
municipios. 

44% 48,8% 26,6%

82,9 % 68,9 %

Los lugares que generan más 
percepción de inseguridad son:

Puentes peatonales

46,6 %
Vía pública

38,6 %

Transporte público, incluyendo
paraderos y estaciones

34,8 %



n el 2021, la economía colombiana
creció un 10,6 por ciento, siendo la se-
gunda de la región con mayor creci-
miento,solodespuésdeChile, segúnci-
frasdelDepartamentoNacionaldeEs-
tadísticas (DANE). La cifra superó las
estimaciones del Gobierno Nacional,
de losgremiosyde lasentidadesfinan-
cieras.
Estadinámicade laeconomíacolom-

biana estuvo jalonada, principalmen-
te, por el consumo interno (14,6 por
ciento), las inversiones fijas (12 por
ciento) y los gastos del gobierno (22
por ciento), segúnBbvaResearch.
Deacuerdoconel reportedelDANE,

losprincipalessectoresqueaportaron
al crecimiento de la economía para el
2021 fueron el de alojamiento y servi-
cios de comida, las industrias manu-
factureras, el transporte, el comercio
y el sector público.
A pesar de los golpes sufridos en las

distintas actividades por cuenta de la
pandemia del covid-19, las proyeccio-
nes de crecimiento del país son positi-
vas, según la Organización para la Co-
operación y el Desarrollo Económicos
(OCDE) y el Bancode laRepública.
Por ello, Didier Tavera, director eje-

cutivode laFederaciónNacionaldeDe-
partamentos (FND), expuso, en el libro
LasRegionesProponen, queelpanora-
ma económico muestra el músculo
productivo de las regiones y los avan-
ces para el desarrollo nacional, cuan-
do se invierte en ellas.
Tras realizar las mesas técnicas

para consolidar la publicación, los se-
cretariosdepartamentalesy lasgober-
naciones identificaron, de la mano de
laFND,queunade laspotencialidades
de las regioneses el turismoy,porello,
formularon dos propuestas que han
dado a conocer a los candidatos presi-
dencialesa laprimeravuelta, así como
a senadores y representantes a la Cá-
mara nuevos y salientes (ver recua-
dros).
Y es que el turismo es una actividad

que tan solo en el 2020, en pleno pico

de la pandemia, le generó al país ingre-
sos por 4,7 billones de dólares. Su con-
tribución al Producto Interno Bruto
(PIB) global del país para ese año fue
de cerca del 5,5 por ciento.
Datos del 2021 del Ministerio de Co-

mercio, Industria y Turismo (Mincit)
muestran, por ejemplo, que el valor
agregado del sector de alojamiento y

serviciosdecomida,quehacepartede
la industria del turismo, fue de 38.947
miles demillones de pesos.
Estas cifras demuestran el poten-

cial que tiene el sector, y quees jalona-
dopor las regiones.
Cabe señalar que, para reactivar

esta área, una de los más golpeadas
por lapandemiadelcovid-19,elGobier-
noNacional incluyó tresartículosen la
llamada reforma tributaria 2.0, o Ley
2155 de Inversión Social del 2021, que
extendió hasta el 31 de diciembre de
este 2022 los beneficios tributarios
que otorgó la Ley 2068de 2020.
El primero de ellos es la exención

transitoria del pago de la sobretasa a
la energía para los subsectores hotele-
ro, alojamiento, eventos y parques. El
segundo, la exención del pago del im-
puesto IVA para los servicios de hote-
lería y turismo.
Por último, les daba la posibilidad a

aquellos prestadores de servicios que
no lograron renovar suRegistroNacio-
nal de Turismo (RNT) en las fechas es-
tablecidasparael2021,dehacerlohas-
tamarzodeesteaño, sinpagar lapena-
lidaddeun salariomínimomensual le-
gal vigente.
Mantenerestos incentivosesunade

las propuestas que están planteando
lasregionesparacontinuarcon lareac-
tivacióndel sector (ver recuadro).
La otra propuesta está relacionada

conel impulsodealmenostresproyec-
tosturísticosde infraestructurade im-
pacto en las regiones, durante los
próximos cuatro años (ver recuadro).
Esto para subsanar las deficiencias en
la promoción de proyectos turísticos
innovadores y tecnológicos en el país.
Según las dificultades identificadas

por el Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, hay poca exploración
de mecanismos de financiación para
el sector turismo, como las Alianzas
Público Privadas (APP).
Datos del Departamento Nacional

dePlaneaciónmuestranque, en los úl-
timos 25 años (1993-2018), la inversión
públicayprivadapara infraestructura
de turismo fue de 962 billones de pe-
sos. De estos, el 52 por ciento corres-
pondíaa inversiónprivadaque se con-
centró, principalmente, en las ciuda-
des.

Otros retos
Apesar del crecimientode la econo-

míadelpaís, losdepartamentos identi-
ficaronalgunasdificultadesparaelde-
sarrollo regional, en la mesa técnica
querealizaronelpasado23de febrero,
en la que evaluaron, además del turis-
mo, la situacióndel emprendimientoy
la competitividad.
La primera dificultad tiene que ver

con la concentración de las empresas
registradas en Colombia en las regio-
nes que presentanmayor desarrollo y
actividad económica. Muestra de ello
esquede las 469.099queseencontra-
ban registradas para 2021 en el país,
másdel80porcientoestaban localiza-
das en Bogotá, Cali, Medellín, Barran-
quilla y Cartagena, según Informa Co-
lombia.
Porotro lado, lasregiones identifica-

ron que en el país se han adelantado
diagnósticospara identificaroportuni-
dades de desarrollo y productividad,
“sin embargo, una vez creados los ins-
trumentosnoseoperativizan,yhayne-
cesidadde inyectar recursos para que
puedan dinamizarse vía inversión, de
acuerdo con las vocaciones producti-
vas identificadas”, se lee en el quinto
capítulo de LasRegiones Proponen.

Unade las propuestas que
hacen las regionespara
continuar con la reactivación del
turismoes lade extender los
plazosde losbeneficios
tributariospara este sector que
otorgó la Ley2068de2020, y
que fueronmantenidospor la
Ley2155de2021. Esta eximea
cuatro subsectores del turismo
del pagode la sobretasa de
energía y del impuesto del IVA
(parahotelería y turismo) hasta
el 31 dediciembre de 2022.

La segundapropuesta, enfocada
enel turismo, tieneque ver con la
financiación y lapromoción,
durante los próximoscuatro años,
dealmenos tresproyectos
turísticos en infraestructura de
alto impacto, en cadaunade las
regiones. Esto, parahacerle frente
adeficiencias del sector, como:
falta deAlianzas Público Privadas
paraproyectos turísticos, baja
articulación institucional entre
Nación, departamentos y
municipios, y por último, debilidad
al incluir el componente de
sostenibilidaden losproyectos.

Beneficios
tributarios

Financiar
proyectos

Eldesarrolloyprogresode las regionesestáatravesado
por el bienestar de sus habitantes. Por ello, Las Regiones
Proponenpresentónosolo losdiagnósticos, sino lasopor-
tunidades y propuestas sociales y culturales que debe-
rían tener en cuenta los congresistas que se posesionan
este 20de julio, así comoel nuevopresidente y su gabine-
te, que llegarán a la CasadeNariño el 7 de agosto.
Las propuestas hechas por los 32 departamentos van

desde la formulación de una política de turismo cultural,
quea su vezpotencie lamemoria histórica del país, hasta
el fortalecimientode la financiacióndedeportistasde las
regiones, de todas las edades y disciplinas.
Así se presentan las principales propuestas hechas en

materia de cultura, deporte, participación ciudadana y
para los grupos étnicos, afrodescendientes, raizales y
Rrom.

Los espacios departicipación
enColombia deben garanti-
zar la incidencia de la ciudada-
nía en todo el ciclo de las polí-
ticas públicas (formulación,
implementación seguimiento
y evaluación), así comodar ga-
rantías para el ejercicio del
voto, pues la participación en
las urnas no supera el 50 por
ciento. Por ello, las regiones
proponen analizar y discutir
“la viabilidad de la figura del
voto obligatorio, comouna
medida concreta para comba-
tir el abstencionismo electo-
ral y evitar fenómenos de co-
rrupción como la compra de
votos”.

El desarrollo
desde una mirada
sociocultural

Promover las prácticas deporti-
vas en las regiones es una necesi-
dadpara el desarrollo. Debido a
las limitaciones que tienen los
programas de formación deporti-
va, los 32 departamentos propu-
sieron fortalecer la financiación
de los y las deportistas, de todas
las edades y en todas las discipli-
nas, con enfoque territorial.
También, buscan que se fortalez-
ca el programade escuelasdepor-
tivas. En el 2020, el porcentaje de
niños y niñas quepracticabande-
porte después de la escuela era
de 8,15 por ciento. Se busca que
este indicador suba al 40 por
ciento en el país, y que beneficie
a la población de estratos 1 y 2.

En el país, cerca dedosmillones
depersonas se reconocen como
indígenas. Las comunidades an-
cestrales tienen presencia en 20
departamentos del país ymuchas
de ellas tienen acceso limitado a
bienes y servicios, entre otros.
Por esta situación, las regiones
ven comoprioritaria la inclusión,
en el próximo Plan deDesarrollo,
de planes “para el apoyo de pro-
yectos productivos de grupos ét-
nicos en el que se priorice la eco-
nomía ancestral”.

Para los próximos cuatro años, las
regiones esperan que se implemen-
ten programas de formalización y
profesionalización en oficios del
sector de la cultura. El objetivo no
solo es que se fortalezcan las capa-
cidades de las personas, sino que
estas puedan acceder a convocato-
rias y a recursos de financiaciónna-
cional e internacional.
Tambiénproponen formular una
política de turismo cultural “que
potencie lamemoria histórica de
todo el territorio nacional con ac-
ciones de turismo sostenible”.

Deportes
para todos

Economía ancestral

Turismo, la apuesta para
el desarrollo económico

Se pide priorizar recursos para
potenciar nuevos lugares

turísticos.

ESPECIAL

E

$ 1,1 billones ha ejecutado
el Ministerio del Deporte a la
fecha. Se espera que aumente
con inversiones en
infraestructura y otros
programas.

DEPORTE

Quehaya voto
obligatorio

3,2 % fue el aporte
promedio, entre 2014 y 2019,
de la Economía Naranja
al PIB del país.

12 actividades conforman la
apuesta del país por la
Economía Naranja. Están
agrupados en los sectores de
artes y patrimonio, industrias
creativas e industrias culturales.

ECONOMÍA NARANJA

Fuente: MinculturaFuente: Bancoldex, 2021.

Máspara la cultura

1.905.617 personas se
reconocen como indígenas,
según el censo del DANE del 2018.

20 departamentos
cuentan con presencia de pueblos
indígenas, afrodescendientes,
raizales y Rrom.

GRUPOS ÉTNICOS,
AFRODESCENDIENTES,
RAIZALES, RROM

Fuente: DANE

Crecimiento de la economía
colombiana en 2021.
Crecimiento jalonado por:

Fuente: DANE

DESARROLLO
ECONÓMICO

10,6%

Fuente: Bloomberg, 2022

13%

consumo
interno

22%

crédito

22%

Gasto del
Gobierno
Nacional

2.ª economía latinoamericana
con mayor crecimiento en
el 2021, después de Chile.

1.905.617 personas se
reconocen como indígenas,
según el censo del DANE del 2018.
20 departamentos
cuentan con presencia de pueblos
indígenas, afrodescendientes,
raizales y Rrom.

GRUPOS ÉTNICOS,
AFRODESCENDIENTES,
RAIZALES, RROM

Fuente: DANE

de las empresas registradas en
Colombia están en Bogotá,

Medellín, Cali, Barranquilla y
Cartagena.

RETO:
CONCENTRACIÓN
DE EMPRESAS EN
LAS CAPITALES

Fuente: Informa Colombia

469.099
estaban registradas

en Colombia en el 2021.

80 %

TURISMO

1.982.000 turistas, extranjeros
y colombianos que viven fuera
de Colombia, llegaron al país.
32,9 billones de pesos fue el
PIB de alojamiento y servicios
para 2021.



rearun fondovial quepueda ser utili-
zado por los 32 departamentos del país
oreformarelSistemaGeneraldePartici-
paciones (SGP) para que las transferen-
cias del Gobierno central a las regiones
pasen del 2,9 por ciento al 10 por ciento
son algunas de las iniciativas que pre-
sentaronlosentesterritorialesparame-
jorar la infraestructurade transporte.
La propuestas surgieron de la mesa

técnica del sector que desarrolló la Fe-
deración Nacional de Departamentos
(FND) el pasado 4demarzo.
En esta, gobernadores y sus secreta-

rios dieron a conocer el diagnóstico de
la infraestructuravial, portuaria, férrea
ydeseguridadvialencadaunode loste-
rritorios,yquepuedeleerseenelcapítu-
lo 9 del libro LasRegiones Proponen.
En el encuentro también surgieron

propuestas para mejorar la financia-
ciónde las obrasvialesyde infraestruc-
tura que se deben realizar en las regio-
nes para contribuir a la conectividad, la
movilidad, el desarrollo económico y la
competitividad (ver recuadro).
Cabe resaltar que, a pesar de ser uno

de los sectores históricamente más re-
zagados, la infraestructuradetranspor-
te es unode los que ha contado conma-
yores inversiones en los últimos ocho
años, “no solo desde el Gobierno Nacio-
nal, sinodesdelosdepartamentosymu-
nicipios”, se lee en el libro.
A pesar de las millonarias inversio-

nes, aún se presentan retos a la hora de
desarrollar obras de infraestructura,
dada la difícil topografía del país y de
los elevados costos de los megaproyec-

tos,que garantizaríanunaconectividad
multimodal de las regiones.

Las vías
Colombia cuenta con una red de ca-

rreteras de 206.102 kilómetros (km),
que está organizada en vías primarias
(que corresponde al 6,9 por ciento, o
sea,16.983km),quepuedenseronocon-
cesionadas.Lessiguen lasvíassecunda-
rias, que son el 21 por ciento, equivalen-
te a 44.400km.
La última de estas clasificaciones es

laredterciaria,queabarcaelmayorpor-
centaje: 69,46 por ciento, es decir,
142.284 km, y que pueden estar o no pa-
vimentadas, según losdatosdel Institu-
toNacionaldeVías (Invias)a2021.Dees-

tas vías terciarias, el 65 por ciento,
110.419 kilómetros, están a cargo de los
departamentos.
Tantoelmantenimientodeesta infra-

estructura como el desarrollo de pro-
yectosviales, quegaranticen laconecti-
vidad de las regiones, son muy impor-
tantes dado que están ligados al desa-
rrollo económico y a la competitividad
de las regiones, destaca el documento.
Precisamente,esahídondelosdepar-

tamentos identificaron un cuello de bo-
tella, puesto que estos entes territoria-
les no cuentan con recursos suficientes
para garantizar el mantenimiento pre-
ventivoy correctivode las vías. Tampo-
co tienen el músculo financiero para
promover proyectos de conectividad
entre losmunicipios.
Esporestarazónquesurgenpropues-

tas para buscar alternativas de capta-
ción de recursos para apalancar obras
de infraestructura y mantenimiento
(ver recuadro).
Se destaca la necesidad de aumentar

los recursosde los departamentos para
poder financiar las obras de rehabilita-
ciónde lamallavial, conaccesoamaqui-
naria, y que podrían tener un efecto en
elmedianoy largoplazoparaeldesarro-
llo de las regiones.

Otrasoportunidades
Losgobiernosdepartamentalesmen-

cionan otras alternativas de transpor-
te, que podrían aportar a mejorar las
condiciones de sus regiones desde va-
rios ángulos,
Porejemplo,mencionancómola infra-

estrutura férrea ha venido tomando
fuerza en el país: “Actualmente Colom-
bia cuenta con las redes férreas de At-
lántico, Cesar, Magdalena, Santander,
Boyacá, Antioquia, Cundinamarca, Cal-
dasy ladePacífico,quecubre losdepar-
tamentos de Caldas, Quindío, Risaralda
yValle”.
Sinembargo, el grandesafíoestáen la

rehabilitación de la infraestructura de
este medio de transporte, pues, según
datos del Departamento Nacional de
Planeación,a2020habíamásde1.734ki-
lómetros de tramos férreos inactivos.
Deacuerdocon lo identificadopor las

regiones, “la implementaciónydesarro-
llo del modo férreo traería a Colombia
mejores condicionesencuantoacostos
de transporte de carga y de pasajeros,
menores emisionesdeCO2ycompetiti-
vidad y desarrollo”, se lee en el capítulo
9de la publicación.

Los ríos
Otrade las apuestasquesedeben im-

pulsar, según coinciden las regiones, es
la reactivación de la navegabilidad del
ríoMagdalena.
Su importancia radicaenqueatravie-

sa 13 departamentos de Colombia, pue-
de ser fuente de empleos y tiene poten-
cial para el transporte de mercancías y
de personas.
Allí deberán adelantarse obras de in-

fraestructura hidráulica y de protec-
ciónde las orillas, entre otras.
También se ve la navegabilidad del

río Amazonas como una oportunidad
para la región,dadoqueallí, a faltade in-
fraestructura vial, se utiliza el río como
plataformadetransporte, pero sedesa-
rrolló sin planeación y gestión ambien-
tal.
De los 6.400 kilómetros de longitud

del ríoAmazonas, 110kmseencuentran
en territorio colombiano.
Para esta región se propone la señali-

zación del río y de muelles de carga,
para que las comunidades que allí resi-
den puedan desarrollar diversas activi-
dades.

-Buscar que, vía
legislativa, se otorgueuna
destinaciónespecífica a la
sobretasadel sector
financieropara apalancar
la redde vías secundarias
y terciarias.
-Replantear elmodelo de
concesionesviales, a
travésde lamodificación
de la Ley 1508de2012y
de la Ley 1882del 2018.

Parapromover la compra de
viviendanuevade loshogares,
las regionesdel país
propusieronque en los
próximoscuatro años se
garanticen recursos
financierospara el programa
MiCasa Ya, que ofrece
subsidiospara la compra de
viviendasnuevas.
Para las regiones se debe
garantizar "unvolumen
constantede subsidios para
VIP yVIS al año, en los
próximos4años”. A suvez,
señalanque se debe “disponer
demecanismoságiles para
aprobar el presupuesto
destinadoa ello, durante cada
vigencia (Confis–Conpes),
para evitar periodosmuertos
deaccesoa los subsidios”.

Otrasalternativas
derecursos

Accesoa
subsidios

PANORAMA DEL SECTOR

Fuente: Dane y Ministerio de Vivienda.

36,59 %
de la población, en 2019, no

contaba con vivienda o
habitaba en una de mala
calidad según el DANE.

76 %
de las personas en Colombia

viven en ciudades, según
el censo del DANE del 2020.

hogares en Colombia tenían déficit cuantitativo, o sea,
con deficiencias estructurales y de espacio.

hogares presentaron déficit cualitativo, o sea,
viviendas con deficiencias a ser mejoradas.

38,3 % de las personas vivía en una vivienda propia, y
45,7 % en una arrendada, para 2018, según
la Gran Encuesta Integrada de Hogares. 

1.378.829

3.765.616 

Viviendas dignas,
desafío para el país
Colombia, al igual que la mayoría

depaísesdelmundo,enfrentaelde-
safío de ofrecer viviendas dignas
para sus ciudadanos, dado el fenó-
menode urbanización que ha lleva-
do a que la población rural migre a
las zonas urbanas.
Estasituación laconfirmanlosda-

tosdelcensonacionaldel2018,reali-
zadopor el DepartamentoNacional
deEstadísticas (DANE), en el que se
evidencia que el 76 por ciento de la
población del país habita en las ciu-
dades.
La ocupación del suelo urbano ha

demandado el desarrollo de vivien-
das que en sectores vulnerables no
cumplen con las condiciones para
una habitabilidad digna. Pero, a pe-
sardelfenómenodemigración,elsec-
torruralnoesajenoaestaproblemá-
tica, según identificaron las regiones,
dadoqueallí tambiénexistenproble-
masdecalidadde lasviviendas.
Como lo destaca Las Regiones

Proponen, a pesar de los esfuerzos
de los diferentes niveles territoria-
les para emprender iniciativas que
permitan solventar estos proble-
mas y mejorar las condiciones de
lasviviendasydeacceso aservicios
de la población, “hay un consenso a

nivel territorial respectoa lanecesi-
dad de mejoras en la materia para
mejorar la calidad de vida de la po-
blación rural y urbana en Colom-
bia”, señala el documento.

Unaprioridad
Para el 2019, según datos del

DANE,el 36,5porcientode lapobla-
ción del país no contaba con una vi-
vienda o habitaba una demala cali-
dad. Esto es conocido como déficit
habitacional y se presentaba en su
mayoría (80 por ciento) en centros
poblados y zonas rurales dispersas
del país.
Por otro lado, el Ministerio de Vi-

vienda indicó que para el 2020 cer-
ca de 1.378.829 hogares (el 9,8 por
ciento del país) presentaban déficit
cuantitativo, es decir, que sus vi-
viendas presentaban carencia es-
tructural y de espacio.
A su vez, el déficit cualitativo, es

decir, de viviendas que presentan
deficienciassusceptiblesasermejo-
radas, era de 3.765.616 hogares
(26,8por cientodel total). Denuevo,
son los hogares de la ruralidad los
que se encuentran más afectados,
según análisis del Ministerio de Vi-
vienda, pues allí el déficit cualitati-

vo es del 57,2 por ciento, y en las zo-
nasurbanas, del 18,7 por ciento.
Relacionadoaloanterior, ladispo-

nibilidadyproduccióndeviviendas
nuevas es inferior al número de ho-
gares, pues al año se forman cerca
de 217.000 hogares, según datos de
dicha cartera. Estos entran a sumar
en la cifrade familias condéficit ha-
bitacional.
Uno de los avances que destacan

las regiones ante este panorama es
la expedición de la Ley 2079 de
2020,pormediodelacual serecono-
ce la Política Pública de Vivienda y
HábitatenColombia comounapolí-
ticadeEstado.Conella, “la vivienda
deja de ser un asunto de oportuni-
dad política para establecerse

comounaobligaciónentodoeldesa-
rrollo legislativo y administrativo
queconllevacondicionesdehabita-
bilidad y accesibilidad”, se lee en el
capítulo 14 del libro que recoge las
propuestas de las regiones.
Así, en la mesa técnica de vivien-

da y servicios públicos adelantada
el pasado 22 de febrero, comoparte
de la construcción de aportes des-
de las regiones al mejoramiento del
rumbo del país, se identificaron al-
gunaspropuestasparasolventares-
tosproblemas.
Una de ellas está relacionada con

garantizarelaccesoaprogramasgu-
bernamentales que promuevan el
acceso a la vivienda de los hogares
(ver recuadro).

Aumentar las transferencias del Gobierno Nacional es una de las solicitudes de las regiones. Así
buscan más recursos para mantenimiento y construcción de vías. FOTO: ARCHIVO PARTICULAR

ESPECIAL

Regiones buscan alternativas
para financiar obras viales

C
37 proyectos de 4G en ejecución

VÍAS EN EL PAÍS
206.102 km es la red de
carreteras de Colombia.

Fuente: INVIAS, 2021

6.9 % 
corresponde a la red primaria

21 %, 
a la red secundaria

69.46 %, 
a la red terciaria

superan
el 75 %

tienen avances
superiores al 50 %

están
terminados
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