ESPECIAL

Regiones aportan sus propuestas
para encaminar el rumbpo del pais

Durante dos meses, en 11 mesas técnicas conformadas por mas de 350 personas, los 32
gobernadores con sus equipos, reunidos por la Federacion Nacional de Departamentos,
analizaron los retos y desafios de sus regiones. Las propuestas que de alli surgieron las
estan entregando a quienes llegaran al nuevo Congreso y a los candidatos presidenciales,
como un aporte para avanzar hacia el desarrollo sostenible y equitativo de Colombia.

FINANZAS TERRITORIALES

46,8 %

Gobernadores piden
diversificar fuentes de
iINgresos y mejorar las
transferencias del SGP

en promedio representaron
los ingresos fributarios por
impuesto al consumo para
los departamentos

(128 billones de pesos).

es el porcentaje de

ingresos por el impuesto al
consumo de la cerveza para
los territorios con

77 billones de pesos.

del recaudo de impuesto al
consumo de cigarrillos y fabaco
es fuente de financiacion de la
salud, la educacién y el deporte.

es el porcentaje de ingresos
por concepto de impuesto de
vehiculos que reciben los
departamentos:

en 2021 fueron

1,3 billones de pesos.

nareingenieria a fondo de las fi-
nanzas territoriales, que pasa por
la creacién de impuestos, mayor
aporte regional de tributos exis-
tentes, aumento en la participa-
cién de transferencias y mas flexi-
bilidad para priorizar desde el te-
rritorio en qué se invierten los re-
cursos, les solicité la Federaciéon
Nacional de Departamentos
(FND) alosrecién elegidos congre-
sistas y alos candidatos en la pri-
mera vuelta a la Presidencia de la
Republica.

El paquete de propuestas esta
contenido en ellibro Las Regiones
Proponen, que reune las conclu-
siones de los encuentros territo-
riales en los que las autoridades
de los departamentos y expertos
discutieron durante dos meses so-
bre las fortalezas y debilidades
que enfrentan para potenciar su
desarrollo y mejorar la calidad de
vida de sus habitantes.

Eldocumento advierte que, aun-
quela Constitucién del 91 contem-
plé el aumento gradual de las
transferencias alos territorios, en
la practica los recursos del Siste-

ma General de Participaciones
(SGP) a las regiones ha ido dismi-
nuyendo: primero del 40% al 28%
y,en el 2021, al 25%. Segun el docu-
mento, las transferencias del SGP
el ano pasado significaron 47,6 bi-
llones y los departamentos solo
percibieron 15,3 billones.

Ademaés de la insuficiencia de
recursos, las regiones reclaman
por el excesivo centralismo, pues
las partidas que llegan tienen des-
tinacién especificay poco les que-
da de autonomia a los territorios
paradecidir en qué priorizarlasin-
versiones. Las regiones reclaman
“unvoto de confianza enlas admi-
nistraciones territoriales para
que puedan decidir sobre el usoy
destinacién de los recursos de in-
version”.

El otro aspecto que se destaca
en Las Regiones Proponenesla ex-
cesiva dependencia que tienen de
los ingresos por concepto del im-
puesto al consumo de cerveza, li-
cores y cigarrillos. En el 2021 el
46,8% de los ingresos tributarios
(128 hillones de pesos) provinie-
ron de productos sujetos al im-

Los mandatarios departamentales buscan, a través de las
propuestas que ya estdn socializando, que se cumpla el
mandato de descentralizacion, autonomia e intereses
regionales consagrado en la Constitucion.

Iniciativas para
reformar finanzas
territoriales

-Reformar el Sistema General
de Participaciones (SGP) para
aumentar las transferencias a
los departamentos del
20,74% al 35%.

-Generar nuevas fuentes de
recursos destinados ala salud
y alared publica hospitalaria,
para prevencioén, promocion y
atencion, creando impuestos
al consumo de cannabis
medicinal, bebidas azucara-
dasy endulzadas y a produc-
tos de tabaco calentado,
cigarrillos electrénicos y
sistemas similares cony sin
nicotina.

-Un proyecto de ley para
modificary reformular el
impuesto al consumo en
aspectos como la tarifa, la
base gravable y el componen-
te deimpuesto al consumo
por productos para generar
eficiencias en el recaudo.
-Legislar para evitar compe-
tencia entre departfamentos
que conceden beneficios en el
impuesto de vehiculos.
Extenderlo a las motocicletas
de menos de 125 cc.
-Aumentar el alcance dela
figura de ‘obras por
impuestos’ tanto en cupo
como en fipo de entidades
territoriales beneficiadas para
que incluya a regiones
distintas de las que hacen
parte de las ZOMAC Y PDET.
-Ceder alos departamentos
un porcentaje del IVA.
-Buscar mecanismos de
financiacion que permitan
realizar las actualizaciones
catastrales y fortalezcanla
gestion predial de los
departamentos (gestores
catastrales).

-Reforma al fondo pensional.

puesto al consumo. En casos
como los de Chocd, Boyac4, Ca-
quetd, Narifio y Putumayo, estos
ingresosrepresentan mas del 50%
del recaudo por este tipo de im-
puesto. Ademas de la fuerte de-
pendencia de “impuestos ligados
alvicio” que, ademas generan una
“contradiccién entrelapolitica tri-
butaria y la politica de salud”, el
documento senala que estos im-
puestos estan respaldados por le-
yes no actualizadas que facilitan
la evasiony la elusion.

Los departamentos reclaman
nuevas fuentes de ingresos, como
darlesparticipacién alos departa-
mentos en los ingresos por IVA
que ya se aplica en Espana, donde
estos dineros se reparten entre la
administracién centralylas comu-
nidades auténomas.

Sin desconocer la necesidad de
aumentar la capacidad técnica
paralaadministraciéon de esos en-
tes territoriales, se propone la
creaciéon del impuesto al consu-
mo de cannabis medicinal, alas be-
bidas azucaradas y a las nuevas
modalidades de consumo de ciga-
rrillo conysinnicotina, paramejo-
rar las finanzas a las regiones.

Segun el documento, de 33 pai-
ses de América Latina y el Caribe,
en21se aplican impuestos selecti-
vos al consumo de bebidas azuca-
radas, y en el caso de Colombia se
podria aprovechar esta fuente
para beneficiar la inversién en sa-
ludy,depaso, fortalecerlaestruc-
tura fiscal de los departamentos.

Enla propuesta del impuesto al
consumo de cannabis medicinal,
se seflala como una oportunidad
de tributo nacional con participa-
ciénparalasregiones,y se mencio-
na el caso de Estados Unidos, y en
particular del estado de Califor-
nia, donde han recaudado mas de
mil millones de délares por venta
y produccién desde la regulacién
en el 2018.

contenido un proyecto de contenidos editoriales especiales de EL TIEMPO, en alianza con |a Federacion Nacional de Departamentos.
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[L.a descentralizacion que
el pais de regiones necesita

DEPARTAMENTOS ESTAN REGIONALIZADOS

Seguin el acompanamiento que realiza la Federacion
Nacional de Departamentos, el 96 por ciento de la
totalidad de las entidades territoriales (31 departamentos)
han concertado su voluntad de unir esfuerzos en el
desarrollo de proyectos y servicios regionales.

Lasregiones piden subir de 2,9% al 10% las
transferencias para atender la salud en los territorios

Mds de mil municipios medianos 'y
pequenos del pais necesitan con
urgencia recursos para garantizar el
derecho ala salud de sus habitantes
y dejar de depender de los pagos de
EPS quebradas que no responden
con los pagos de los servicios que les
prestan los hospitales publicos.
Esaes unade las razones por las
cuales la Federacién Nacional de
Departamentos (FND) en el
documento ‘Las Regiones Proponen’
solicita una reforma urgente de la
ley 715 del 2001 para que se
aumente del 2,9% al 10% el aporte
del Sistema General de
Participaciones (SGP) a las regiones.
El documento hace un diagnéstico
del estado de postracién de la salud
en los territorios donde la
insuficiencia de recursos financieros
lleva a la falta de personal estable y

con competencias laborales
apropiadas, ademds del retraso en
tecnologias informdticas y de
infraestructura adecuada,
especialmente en atencién primaria.
De acuerdo con el diagnéstico, una
evidencia de la necesidad de
reformarla ley para aumentar los
recursos alas regiones es la elevada
carga de enfermedades,
discapacidad y muertes evitables
que se presentan en muchos
territorios, la baja oferta de servicios
preventivos en el primer nivel y el
alto volumen de remisiones
innecesarias de pacientes que
saturan los hospitales de mayor
nivel.

En el documento se advierte que hay
que ‘poner al dia’ las competencias
para el sector salud asignadas a los
territorios luego de dos décadas de

eforma electoral, diagnéstico del di-
seno institucional de los departamen-
tos sobre su gestién y creacién de un
fondodeincentivos porresultados son
tres de las principales propuestas que
seplasman en ellibroLas Regiones Pro-
ponen, para avanzar hacia una verda-
dera descentralizacién en Colombia.

La reforma electoral buscaria unifi-
car los periodos de los cargos de elec-
cién popular de presidente, Congreso,
alcaldes y gobernadores, para lograr
que coincidan los periodos de ejecu-
ciéndelosrecursosy delaimplementa-
cién de los planes de desarrollo.

La aspiracién es que esta armoniza-
cién vaya atada al aumento de recur-
sos y autonomia para ejecutarlos se-
guln las necesidades regionales.

Pero el diagnéstico de Las Regiones
Proponenahonda en causas estructura-
les que han evitado una verdadera des-
centralizacién en el pais, entre ellas, que
ha estado atada a “una alta concentra-
cién de poder politico, administrativo y
fiscal en el Gobierno central”. Ademas,
las regiones reclaman que hay medidas

expedidalaley 715 del 2001y
redefinir responsabilidades
transferidas y ajustar los recursos
del sistema general de
participaciones descentralizados.
“Es una necesidad reformarel
modelo de aseguramiento en salud,
que implica unificar los regimenes
subsidiado y contributivo,
aumentando las exigencias de
habilitacién y permanencia y
pagando contra servicios prestados
ensalud”, se explicaenla
publicacion.

Parala FND es una prioridad
fortalecer la gobernanza sectorial
ensalud a través de las capacidades
de las Direcciones Departamentales,
y financiar los hospitales publicos
primarios para la prestacién de
servicios de promocién de la salud, y
prevenciony atencion de la
enfermedad.

cadavezmasinflexibles hacialosgobier-
nos departamentales que obstaculizan
suautonomia.

Por eso, la Federacién Nacional de
Departamentos (FDN), que lideréla ela-
boracién del documento, sefiala que
una verdadera descentralizacién par-
te de reconocer la diversidad territo-
rial en términos de capacidades, nece-
sidades, condiciones sociales, politi-
cas, econémicas y ambientales, y debe
garantizar transferencia de competen-
cias en las dimensiones politica, admi-
nistrativay fiscal”.

El hecho de que haya ciertos territo-
rios conmayores niveles de desarrollo,
frente a otros cada vez més rezagados,
obliga a reconocer sus caracteristicas
propias en aspectos demograficos, am-
bientales, vocacionales, sociales y eco-
némicos.

La FND advierte la importancia de
expedir unaley organica de competen-
cias territoriales en la que se identifi-
quen las obligaciones asignadas, la
fuente de recursos para ejecutarlas y
la arquitectura ideal para el funciona-
miento de los departamentos.

Como soporte de la descentraliza-
cién, se pide aprovechar lareglamenta-
cién de la ley 2200 de 2022, que dicta
normas para modernizar la organiza-
cién y el funcionamiento de los depar-
tamentos en pro de garantizar el mejo-
ramiento de la gestién publica regio-
nal.

Entrelas propuestas esta la de crear
un fondo territorial de incentivos dina-
micos por resultados de la administra-
ciénfiscal, que permita promover la efi-
ciente gestién de los departamentos.

El libro seflala que se requieren mo-
delos de mejoramiento continuo a car-
go de las administraciones departa-
mentales para desestimar la concep-
cién actual de que los gobiernos loca-
les son corruptos, con nula gestiéon ad-
ministrativay dar paso aprogramas de
gobernanza multinivel, fortaleciendo
capacidades institucionales locales y
regionales para contratacién, compras
publicasy gestion documental.

‘LAS REGIONES
PROPONEN’ DICE SOBRE
LOS DEPARTAMENTOS:

“Lasentidades
departamentale
srequierenuna
mirada conjunta

desus
capacidades,
mediblesen
aspectos
presupuestalese
implementacion
de proyectos”.

Después de analizar la
situacion de sus regiones,
los 32 gobernadores y sus

equipos técnicos estdn

presentando al pais
soluciones concretas.

Regionalizacion de
la educacion con
recursos pide FND

EDUCACION

W
ONDED

Tasa de desercién escolar conuna
frente a promedio OCDE brechovdel
Primaria
Secundaria
Media
desercion desercion desercion
interanual interanual interanual
en primaria en secundaria en media

jornada Unica

- 29,3 de los colegios
oficiales y 4,6% de los
privados han implementad

- De 54,4 % 0 51,6%
bajé la cobertura de
educacién superior
del 2017 al 2020

(cifra a 31 de marzo del 2020)

LaFederacién Nacional de Depar-
tamentos (FND) les propuso a los
nuevos congresistasyalos candida-
tos a la presidencia de la Republica
unareforma legal que regionalice la
educacion y aumente las transfe-
rencias de recursos para asumir las
nuevas competencias.

Enelmarco dellibro Las Regiones
Proponen, documento que recoge
el trabajo de mesas técnicas regio-
nales promovidas por la FND, se
plantea la reforma ala ley organica
de educacion (715 del 2001) para de-
finir competencias especificas en
materia de nifiez y adolescencia, y
la ley de educaciéon superior (30 de
1992), para que searegionalizada.

El libro seniala que a las goberna-
ciones seles vienen asignando com-
petencias sobre adolescentes que
antes tenia el Gobierno Nacional, es-
pecialmente a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), sin recursos para asumirlas,
y eso estd generando mayores cos-
tos paralos departamentos.

Serefieren a temas como respon-
sabilidad penal para adolescentesy
la proteccién integral para el resta-
blecimiento de derechos de los ni-
Nnos, ninas y adolescentes victimas

ElCongreso debe
legislar para
implementar un

® enfoqueregional
de la educacion
para mejorar la
calidad y la
pertinencia,
teniendo en cuenta
un enfoque
diferencial, y
garantizar la
regionalizacion de
la educacion
superior.

de vulneraciones como violencia
sexual, maltrato infantil, explota-
cién sexual, reclutamiento forzado,
usoy utilizacién, migrantes, despla-
zados, personas en situacion de dis-
capacidad, minas antipersona, si-
tuacién de calle y trabajo infantil.

A eso se suman obligaciones
comolaatenciénintegralalaprime-
ra infancia, que incluye el fortaleci-

miento de los Centros de Desarrollo
Infantil, que demanda capacidades
territoriales especificas y asigna-
cién de recursos para su cumpli-
miento. Esos recursos “son inexis-
tentesalafechayportantosonasu-
midos con recursos propios de las
entidades territoriales”, dice el do-
cumento.

Eldiagnostico advierte quelosre-
cursos que se otorgan alasregiones
por poblacién atendida y por aten-
der no son suficientes para todos
los territorios, y cada vezmas en las
regiones recae la responsabilidad
de financiar la operacién del siste-
ma educativo colombiano.

Otroasunto quelaFND considera
urgente eslacreacion dela Superin-
tendencia de Inspeccién y Vigilan-
ciadel Sector Educativo, pues el Mi-
nisterio de Educacién Nacional no
alcanza a cubrir todo el pais, como
lo evidencié una encuesta en la que
el 69% de los territorios dijo que ese
trabajono se ejerce.

Las Regiones Proponen también
senala que es prioritario duplicar la
poblacién de jornada tnica que, a 31
demarzo del 2020 era solo del 29,3%
enlos colegios oficiales y del 4,6% en
losno oficiales.
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Fomentar la seguridad alimentaria y
actualizar catastro, claves en agricultura

SEGURIDAD ALIMENTARIA

+ 42.9%
Fue la incidencia de la
pobreza monetaria en el
sector rural en el 2020.
Estaba en 47,5% en 2019,
una reduccion de 4,6
puntos porcentuales.

02
Es la posicion que ocupa
Colombia entre 113 paises
evaluados en el Indice
Global de Seguridad
Alimentaria 202.

» 21,9%

de los hogares colombia-
nos no tienen acceso a las
tres comidas al dia, esto
corresponde a mds de 5,46
millones de familias, segun
el Dane.

+ 54,2%

de la poblacién vivia con
algin grado de insequridad
alimentaria (Ensin,
Ministerio de Salud y el
ICBF, 2021).

Piden garantias para
poder hacer una
transicion a energias

mas limpias

olombia tiene una amplia voca-
cién agropecuaria. Ademas de
ser un sector que propende por
la seguridad alimentaria del pais,
es uno de los que mas crece.

Para el segundo semestre de
2021, la economia colombiana
crecié un 17,6 por ciento en el se-
gundo trimestre, porcentaje del
que solo el sector agricola crecid
3,8 por ciento.

Sin embargo, los departamen-
tos del pais enfrentan diferentes
problematicas asociadas al desa-
bastecimiento, los altos preciosy
la escasa oferta, desactualiza-
cién catastral del pais y la falta
de recursos para implementar
los Planes Departamentales de
Extension Agricola (PDEA).

Por ello, las Entidades Territo-
riales dieron a conocer los temas
que consideran son los mas ur-
gentesatratar. Lamayoriaidenti-
fic6 la necesidad de concentrar
los esfuerzos legislativos y ejecu-
tivos, desde el Gobierno Nacional
y con los aportes de las goberna-
ciones, en las siguientes proble-
maticas.

Seguridad alimentaria

Garantizar el abastecimientoy
la seguridad alimentaria a través
de la agriculturaresulta clave, ya
que de 113 paises evaluados, Co-
lombia ocupd la posiciéon 52 en el

la urbana en Colombia. En las zo-
nas rurales persisten problemas
socioecondémicos estructurales
que obstaculizan el avance en la
rentabilidad de los agronegocios
y la generacién de mayores nive-
les de ingreso, bienestar y equi-
dad paralapoblacién rural.

Una de sus causas es la escasa
oferta de financiamiento en las
zonas rurales, ya que segun el In-
forme de Rendicién de Cuentas
2021 del Ministerio de Agricultu-
ray Desarrollo Rural, la inclusién
financiera en el area urbana es
igual al 87,2 por ciento, mientras
que en el arearural es de 65,1 por
ciento, y en areas rurales disper-
sas es del 54,7 por ciento.

Deigual modo, el acceso de las
mujeresrurales al crédito agrope-
cuario es ainmenor en compara-
cién con el acceso de los hom-
bres. De 445.000 operaciones cre-
diticias, por unvalor de 14.775 mi-
llones de pesos en el afno 2017, los
hombres fueron objeto del 66,2
por ciento de las operaciones y
del 25,2 por ciento del valor des-
embolsado, mientras que el regis-
tro para las mujeres fue del 27
por ciento de las operaciones y
del 6,5 por ciento del valor desem-
bolsado. Elmontorestante delos
desembolsos fue dirigido a perso-
nasjuridicas.

Por ello, entre las propuestas

estad el aumento de créditos agro-
pecuarios con enfoque territo-
rial.

Si el analisis del indice de la Po-
breza Multidimensional IPM) se
concentra entre el ano 2019 y
2020 —por ser este ultimo un
ano marcado por la crisis causa-
dapor lapandemia—, se observa
que la incidencia de la pobreza
monetaria en el sector rural pasé
de 47,5 por ciento en 2019 a 42,9
por ciento en 2020, lo que repre-
sent6 una reduccién de 4,6 pun-
tosporcentuales. Estoindica que
en el afnio 2020, el 42,9 por ciento
de la poblacién en el sector rural
tuvo en promedio un ingreso
mensual percapita inferior ala li-
nea de pobreza monetaria de los
centros poblados y rural disper-
s0,que en 2020 fue de 199.828 pe-
s0s, seglin el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural.

Actualizar el catastro

En 2018, alrededor del 83 por
ciento de los municipios del pais
debian iniciar la revision de sus
Planes de Ordenamiento Territo-
rial (POT) por vencimiento de la
vigencia de largo plazo. Sin em-
bargo, el 86 por ciento se encuen-
tran con POT vencidos y desac-
tualizados.

Ademas,los procesos de actua-
lizacién de informacién catastral

65,1

PORCIENTO

es lainclusion financiera en
el area rural, muy por debajo
del area urbana donde la
inclusion financiera alcanza
el 87, 2 por ciento.

445.000

OPERACIONES CREDITICIAS

por 14.775 millones de pesos, se
hicieron en el sector rural. Los
hombres participaron en el 66,2
por ciento de las operaciones y
las mujeres en el 27 por ciento.

indice Global de Seguridad Ali-
mentaria 2021 (GFSI, por sus si-
glas eninglés).

Ademas, segtin el Dane, (2021),
el 21,9 por ciento de los hogares

colombianos no tiene acceso a Otras
las tres comidas al dia: esto co- .
rresponde amas de 5,46 millones sugerencias

defamilias. Y el 54,2 por ciento de
la poblacién vivia con algiin gra-
do de inseguridad alimentaria
(Ensin, Ministerio de Salud y el
ICBF, 2021).

Ante este panorama, las regio-

« Transferir compe-
tencias del ICA alos
departamentos.

« Operativizar y mejo-
rar los planes depar-

nes proponen crear un sistema tamentales de exten-
paralaprevencién del desabaste- slon agropecuaria.
cimiento y el ordenamiento del + Trazar el lineamien-
aparato productivo del pais. topara el ordena-
miento del aparato
Aumento de créditos productivo.

Otrodelosretosdel sector agri-
cola es la desigualdad social que
existe entre la poblaciéon rural y

Para lograr un desarrollo sostenible, las

presentan un escaso avance ya
que el 92,93 por ciento de los mu-
nicipios tienen informacién ca-
tastral urbana orural desactuali-
zada, o incluso ambas, y el 2,12
por ciento no estan informados:
solo50 tienen su catastro actuali-
zado.

Segun el Instituto Geografico
Agustin Codazzi IGAC), al 2022,
respecto a la zona rural del pais,
el 28,4 por ciento del catastro se
encuentra sin formar, el 69,37
por ciento esta desactualizado y
solo el 2,21 por ciento del territo-
rio se encuentra actualizado.

Deestemodo,las ET proponen
actualizar el catastro de manera
periddica al menos en un 50 por
ciento de todo el territorio nacio-
nal, incluyendo el catastro para
comunidadesindigenas, afrodes-
cendientes, raizales y Rrom.

Entidades Territoriales dicen que

se debe hacer un cambio en el modelo de produccion, distribucién y

consumo de la energia prim

La transicién de unas energias f6-
silesy altamente contaminantes ha-
ciaunas energias mas limpias, soste-
nibles y que no agoten los recursos
delplaneta esunadelas principales
necesidades en los territorios.

Actualmente, cerca del 81 por
cientodelaenergia consumidaen el
mundo proviene de fuentes fésiles,
mientras que el 19 por cientorestan-
te viene de fuentes renovables.

En Colombia, a 2018, 1a energia hi-
draulica generaba entre el 65 por
ciento y el 70 por ciento de toda la
energia eléctrica del pais, mientras
que la solar y edlica representaban
menos del 1 por ciento de la matriz

aria y final. FOTO: ARCHIVO PARTICULAR

eléctricanacional.

Paralograr un desarrollo sosteni-
ble de la comunidad, las Entidades
Territoriales (ET) consideran que se
debe hacer un cambio en el modelo
de produccién, distribucién, consu-
mo de la energia primaria y final,
que disminuya su impacto sobre el
planetay sobre el cambio climético.

Ademas, no quieren verse aisla-
dasdelas oportunidades paraacce-
der a energias mas econémicas, efi-
cientes y menos contaminantes,
por lo cual, las politicas de transi-
cién energética deben ser aterriza-
das en el plano regional y local para
adoptar dicha transicién de forma

COBERTURA EN SERVICIOS

]
[-]
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» 128.587 personas de
1.710 localidades rurales
solo acceden al servicio de
energia entre cuatro y doce
horas al dia.

* Los departamentos con
mds poblados no
interconectados a una red
eléctrica son:

Narifio - 600
Chocé -509
Cauca . 189

Valle del
Cauca

» 1290 es la cobertura de
energia a nivel rural

80 % es la cobertura de
energia en las cabeceras

10.253.699 usuarios de
gas natural en el 2020.

10.061.213 son familias
(85% del total de
hogares), de los cuales
mds de 8 millones
pertenecen a los estratos
1,2y 3;186.760, comer-
cios; y 5.726 usuarios al
sector industrial.

1,2 millones de colombia-
nos aun cocinan con lefia y
4 millones con carbén
entre otros energéticos.

ordenada y rapida.

Para lograrlo, proponen crear un
fondo de cofinanciacién de proyec-
tos para la transicién energética te-
rritorial y el acceso a energias foto-
voltaicas y renovables en zonas ais-
ladas y no interconectadas.

Asicomolacreacién de un progra-
ma que permita la masificacién de
energias alternativas eninfraestruc-
turas publicas, como escuelas, hos-
pitalesy centros administrativos gu-
bernamentales.

Enmateriaambiental, lasET iden-
tificaron tres problematicas que
afectan los ecosistemas estratégi-
cos, los cultivos y el recurso hidrico.

La primera problematica abarca
los altos indices de deforestacion,
lasegunda eslabajacapacidad para
enfrentar los desastres asociados al
clima y reducir el riesgo de su ocu-
rrencia, lo cual aumenta su vulnera-
bilidad, y la tercera es el crecimien-
toverde.

Entre las propuestas esta modifi-
carlaLey388de 1997 para queinclu-
ya los riesgos asociados al cambio
climatico en los instrumentos de
planificacién territorial (POT, EOT,
PBOT) y que garantice la siembra
del agua. Y presentar un proyecto
deactolegislativo para quelosnego-
cios que hacenparte del Plan Nacio-
nal de Negocios Verdes sean vincu-
lados a programas de comercializa-
ciény exportacion paralograr el for-
talecimiento de su asistencia técni-
cay tecnoldgica.



Asl buscan
disminuir la
nseguridad
en el pais

ESPECIAL

Entre las propuestas para el préximo Gobierno, en pro de la
seguridad, consideran necesario hacer una reorganizacion
estratégica con enfoque territorial para fortalecer las capacidades
en el territorio. FOTO: ARCHIVO / EL TIEMPO

atasade percepciéndeinseguridad, se-
gunindico el Dane, para el afio 2022 se ubi-
ca en 44,9 por ciento, aumentando 5 pun-
tos porcentuales con relacién al 2021,
cuando era de 39 por ciento.

Enlas cabeceras municipales, la percep-
ciéon llegé al 48,8 por ciento y en los cen-
tros poblados y rural disperso alcanzo el
26,6 por ciento.

Deacuerdo conlaEncuestade Conviven-
cia y Seguridad Ciudadana (ECSC), el 82,9
por ciento de los entrevistados asegura
que las principales preocupaciones en se-
guridad tienen que ver con elaumentodela
delincuencia comun, es decir, robos y agre-
siones, mientras que el 68,9 por ciento argu-
mento que esto se debe alapoca presencia
de la fuerza publica (policia y ejército) en
los departamentos y municipios.

La encuesta también evidencié que los
lugares o espacios que generaron la tasa
de percepcion de inseguridad mas alta a
nivel nacional fueron: la via publica (46,6
por ciento); transporte publico, incluyen-
do paraderos y estaciones (38,6 por cien-
to), y puentes peatonales (34,8 por ciento).

Esta percepcién da cuenta de la dimen-
sién subjetiva; es decir, de la opinién de
los ciudadanos y de como se sienten.

En esta misma linea, desde la dimensién
objetiva, o sealos hechos, el panorama es si-
milar. Segiin datos de la Policia Nacional, el
aumento de la inseguridad del ario 2020 al
2021 en las regiones del pais fue principal-
mente en los departamentos de Antioquia
enun 62 por ciento, Chocd enun 61 por cien-
to, Risaralda en un 60 por ciento, Tolima en
un 52 por ciento, Cundinamarca en un 46
por ciento, Valle en un 31 por cientoy Atlan-
tico enun 36 por ciento.

En cuanto a los homicidios, de acuerdo
con las cifras del Ministerio de Defensa Na-
cional y de la Policia Nacional, en el afio
2021 Colombia tuvoun total de 13.709 homi-
cidios, 13 por ciento mas que en 2020 (afio
atipico)y 6 por cientomaés que en 2019, sien-
do los departamentos mas preocupantes
Antioquia (2.084 casos), 15,2 por ciento;
Cundinamarca (1.559 casos), 11,37 por cien-
to, y Valle (2.580 casos), 18,81 por ciento.

Propuestas para mejorar la
seguridad

Entrelasiniciativas que desdelos depar-
tamentos se plantean como alternativa
para la obtencién de mejores resultados
enseguridad esta unareforma alajusticia
que implique evaluar la politica criminal
del Estado.

Ademas, consideran necesario hacer
una reorganizacion estratégica con enfo-
que territorial para fortalecer las capaci-
dades en el territorio. Ello, teniendo en
cuentalasituaciénactual del pais, lasnue-
vasdinamicas delaaccién criminal y de ac-
tores que buscan entorpecer la efectivi-
dad de acciones de Policiay delas Fuerzas
Militares, los cuales estan generando que
se materialicen riesgos en diferentes zo-
nas del pais.

Las problematicas generadas en las zo-
nasdefronterasesotrapreocupaciénlaten-

PERCEPCION DE INSEGURIDAD
44%

Fue la percepcion de
inseguridad en 2021,
mientras que en el 2020
la tasa estaba en
39 por ciento.

Fue la percepcién en
las cabeceras municipales.

Fue la percepcién en
los centros poblados
y rural disperso.

82,9 % 68,9 %

De los encuestados le
preocupa el aumento de
la delincuencia comun,

es decir, robos y
agresiones.
municipios.

te por parte de las entidades territoriales.

Colombia cuenta con aproximadamen-
te 9.242 kilémetros de perimetro fronteri-
z0.Delos32departamentos, 13 estanalliy,
pese a algunos esfuerzos de los gobiernos
de turno y a algunas iniciativas legislati-
vas, aun se necesitan garantias para enla-
zar los territorios de frontera con los cen-
tros del pais, potencializar la cooperacién
por medio del desarrollo de iniciativas bi-
nacionales con competencias diferencia-
das de acuerdo con cada nivel de gobier-
no, y gestionar politicas especificas y con
el enfoque de las particularidades de la
zona.

Seglin datos de Migracién Colombia,
para agosto de 2021, habia 1.842.390 mi-

Argumento que este
aumento se debe a la poca
presencia de la fuerza
publica (policia y ejército) en
los departamentos y

Los lugares que generan mds
percepcion de inseguridad son:

Via publica

I /6.6

Transporte publico, incluyendo
paraderos y estaciones

38,6 %
Puentes peatonales

I /.8 '

grantes provenientes de Venezuela.

En el afio 2020 Colombia contabilizé
3.922 personas que cruzaron sus fronte-
rasde sur anorte, y en 2019 fueron 19.040,
las cifras del 2021 aumentaron un 2.624
por ciento y con el comportamiento de los
primeros 17 dias de 2022 en los que cruza-
ron 896 migrantes, se proyecta que siga
en aumento.

Lafrontera oriental de Colombia con Ve-
nezuela también ha venido padeciendo
las consecuencias de la tensa relacién di-
plomatica con el pais vecino, y con ella la
militarizacién,labtusqueda de pasosilega-
les para cruzar de un territorio al otroy la
dificultad de las autoridades para ejercer
un control fronterizo con la rigurosidad

que ameritan los procesos aduaneros, mi-
gratorios, sanitarios, fitosanitarios, de se-
guridad, etc. Esto se agrava con el alto flu-
jo de migrantes venezolanos, que se ha
convertido en un gran reto para el pais,
pero, sobre todo, para las autoridades lo-
cales que deben garantizarles y respetar-
les sus derechos fundamentales.

Lafronteradel sur de Colombia tampoco
es ajena a los fenémenos delictivos, el con-
trabandonavega a través delosrios Amazo-
nas, Caquetd y Putumayo, evadiendo con
relativa facilidad alas autoridades aduane-
ras o militares en Colombia, Perty Brasil.

Elretoentonces, segiinlas entidades te-
rritoriales persiste en tener mayor presen-
cia del Estado en las zonas de frontera y
una adecuada y suficiente asignacién de
recursos. Para lograrlo proponen formu-
lar una politica de fronteras que sea soste-
nible en el tiempo.

De otro lado, la alta dependencia de los
departamentos del impuesto al consumo
recaudado por la cerveza, bebidas alcoho6-
licas y cigarrillos hace que la lucha contra
el contrabando de todos estos productos
se haya convertido en una de las priorida-
des apremiantes de las entidades territo-
riales.

Sinembargo, la problematica superalos
delitos fiscales y tributarios, y se concen-
tra también en las amenazas a la seguri-
dad, pues diferentes estudios (ICP, 2021)
han determinado que el contrabando de
estos productos esté fuertemente ligado
con otros delitos conexos como la evasién
fiscal, el narcotrafico y la corrupcién, por
lo que proponen fortalecer los programas
y proyectos enfocados en prevencion de
consumo y dinamicas de violencia espe-
cialmente parajévenes.

Aumento de recursos para
garantizar derechos de mas de 15
millones de ninos y adolescentes

Lograr la proteccién integral de
los ninos, ninas y adolescentes im-
plica su reconocimiento, garantia y
cumplimiento como sujetos de dere-
chos.

A través del Codigo de Infanciay
Adolescencia (Ley 1098 de 2006),
asicomolaLey 1804 de 2016 (Prime-
raInfancia) seinvoca el principio de
corresponsabilidad, en virtud del
cual todos los actores de los distin-
tos niveles de gobierno deben des-
de surol garantizar los derechos de
lanifiez y la adolescencia.

No obstante, las Entidades Terri-
toriales aseguraron que es preciso
considerar que, aunque la normati-
vidad advierte que ningin nivel de
gobierno puede invocar el principio
de corresponsabilidad para negar
la atencién y defensa de dichos de-
rechos, las posibilidades de hacer-
lasrealidad estan estrechamente li-

gadas a la capacidad técnica, fiscal,
presupuestal y de recurso humano
disponible de las entidades territo-
riales para generar politicas, planes
y/o programas a nivel regional y lo-
cal dirigidos a la ninez y la adoles-
cencia.

Por esto, advierten que aunque
lasleyes les asignan nuevas compe-
tencias alos departamentos y muni-
cipios, no se les esta haciendo la co-
rrespondiente asignacién de recur-
sos para garantizar mas de 44 dere-
chos a mas de 15 millones de nifios,
ninas y adolescentes.

Salud, educacion, recreaciony de-
porte, agua potable y saneamiento
son los principales sectores que
constituyen las politicas publicas
de ninez y adolescencia.

Estas tienen competencias espe-
cificas determinadas por lanormati-
vidad sectorial y organica respecti-

va, pero esta pendienteresolver de-
ficiencias que se puedan presentar
dentro de cada sector, frente a su
distribucion, las responsabilidades
especificas y la fuente de recursos
para cumplir el mandato de las le-
yes de ninez y adolescencia.

Especialmente en asuntos trans-
versales como la seguridad alimen-
taria y nutricional, la proteccién in-
tegral por vulneracién de derechos,
factores asociados a la violencia in-
trafamiliar y violencia hacia ninos,
ninasy adolescentes, acceso alajus-
ticia, responsabilidad penal para
adolescentes, promociéndelaparti-
cipacién, educacién inicial, victi-
mas de reclutamiento y utilizacion,
atencién a poblacién migrante con
enfoque diferencial, conductas sui-
cidas y determinantes sociales del
embarazo en adolescentes entre
otros.

Unidad administrativa
especial paralaninez

Entre las principales propuestas de las Entidades
Territoriales estd la creacion de una unidad
administrativa especial para la nifiez y la adolescencia
que tenga autonomia, dirija, distribuya y ejecute los
recursos para la nifez y adolescencia.

Asu vez, que esta unidad sea la que infegre el gasto
publico social generado en las diferentes entidades, para
niflez y adolescencia (inversiones transversales), con
participacion de los departamentos.

Mas recursos para la ninez
y adolescencia

Otra de las propuesta es presentar un proyecto de acto
legislativo que modifique el Sistema General de
Participaciones (SGP), asignando un rubro especifico
para nifez y adolescencia, ya sea aumentando la bolsa
general o la asignacién de recursos del Presupuesto
General dela Nacién - PGN.

Y elaborar un decreto reglamentario expedido por la
Presidencia de la Republica para crear un sistema de
informacién unificado con los indicadores situacionales
de nifiez y adolescencia que orienten la toma de
decisiones y sustenten las prioridades de inversionyy el
seqguimiento alos impactos de los programas.
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Turismo, la apuesta para
el desarrollo economico

n el 2021, la economia colombiana
crecié un 10,6 por ciento, siendo la se-
gunda de la regién con mayor creci-
miento, solo después de Chile, segiin ci-
fras del Departamento Nacional de Es-
tadisticas (DANE). La cifra superd las
estimaciones del Gobierno Nacional,
delosgremiosydelasentidades finan-
cieras.

Estadinamica delaeconomia colom-
biana estuvo jalonada, principalmen-
te, por el consumo interno (14,6 por
ciento), las inversiones fijas (12 por
ciento) y los gastos del gobierno (22
por ciento), segiin Bbva Research.

Deacuerdo conelreporte del DANE,
los principales sectores que aportaron
al crecimiento de la economia para el
2021 fueron el de alojamiento y servi-
cios de comida, las industrias manu-
factureras, el transporte, el comercio
y el sector publico.

A pesar de los golpes sufridos en las
distintas actividades por cuenta de la
pandemia del covid-19, las proyeccio-
nes de crecimiento del pais son positi-
vas, seguiin la Organizacién para la Co-
operacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE)y el Banco de la Republica.

Por ello, Didier Tavera, director eje-
cutivo delaFederacién Nacional de De-
partamentos (FND), expuso, en el libro
Las Regiones Proponen, que el panora-
ma econdémico muestra el musculo
productivo de las regiones y los avan-
ces para el desarrollo nacional, cuan-
do se invierte en ellas.

Tras realizar las mesas técnicas
para consolidar la publicacién, los se-
cretarios departamentales ylas gober-
naciones identificaron, de la mano de
laFND, que una de las potencialidades
delasregiones es el turismoy, por ello,
formularon dos propuestas que han
dado a conocer alos candidatos presi-
denciales alaprimera vuelta, asicomo
a senadores y representantes a la Ca-
mara nuevos y salientes (ver recua-
dros).

Y es que el turismo es una actividad
que tan solo en el 2020, en pleno pico

El desarrollo
desde una mirada
sociocultural

Eldesarrolloy progreso delas regiones esta atravesado
por el bienestar de sus habitantes. Por ello, Las Regiones
Proponenpresenté no sololos diagnésticos, sino las opor-
tunidades y propuestas sociales y culturales que debe-
rian tener en cuenta los congresistas que se posesionan
este 20 dejulio, asi como el nuevo presidente y su gabine-
te, que llegaran ala Casa de Narifo el 7 de agosto.

Las propuestas hechas por los 32 departamentos van
desde la formulacién de una politica de turismo cultural,
que a su vez potencie la memoria histérica del pais, hasta
el fortalecimiento de la financiacién de deportistas de las
regiones, de todas las edades y disciplinas.

Asi se presentan las principales propuestas hechas en
materia de cultura, deporte, participacién ciudadana y
para los grupos étnicos, afrodescendientes, raizales y

Rrom.

oo

M/

3,2 % fue el aporte

promedio, entre 2014 y 2019,
de la Economia Naranja

al PIB del pais.

Fuente: Bancoldex, 2021.

ECONOMIA NARANJA

12 actividades conforman la
apuesta del pais por la
Economia Naranja. Estdn
agrupados en los sectores de
artes y patrimonio, industrias
creativas e industrias culturales.
Fuente: Mincultura

Beneficios
tributarios

Una de las propuestas que
hacen las regiones para
continuar con la reactivacién del
turismo es la de extender los
plazos de los beneficios
fributarios para este sector que
otorgd la Ley 2068 de 2020,y
que fueron mantenidos por la
Ley 2155 de 2021. Estaeximea
cuatro subsectores del turismo
del pago de la sobretasa de
energiay delimpuesto del IVA
(para hoteleria y turismo) hasta
el 31 de diciembre de 2022.

Financiar
proyectos
La sequnda propuesta, enfocada

en el turismo, tiene que ver con la
financiaciény la promocién,

durante los préximos cuatro afos,

de al menos tres proyectos
turisticos eninfraestructura de
altoimpacto, en cada una de las

regiones. Esto, para hacerle frente

a deficiencias del sector, como:
falta de Alianzas Publico Privadas
para proyectos turisticos, baja
articulacién institucional entre
Nacién, departamentos y
municipios, y por Gltimo, debilidad
alincluir el componente de
sostenibilidad en los proyectos.

delapandemia, le generd al pais ingre-
sos por 4,7 billones de délares. Su con-
tribucién al Producto Interno Bruto
(PIB) global del pais para ese afio fue
de cercadel 5,5 por ciento.

Datos del 2021 del Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo (Mincit)
muestran, por ejemplo, que el valor
agregado del sector de alojamiento y

Mas para la cultura

Paralos préoximos cuatro anos, las

regiones esperan que se implemen-

ten programas de formalizaciéon y
profesionalizaciéon en oficios del
sector de la cultura. El objetivo no
solo es que se fortalezcan las capa-
cidades de las personas, sino que

estas puedan acceder a convocato-
rias y arecursos de financiacién na-

cional e internacional.

También proponen formular una
politica de turismo cultural “que
potencie lamemoria histérica de
todo el territorio nacional con ac-
ciones de turismo sostenible”.

Economia ancestral

En el pais, cerca de dos millones
de personas se reconocen como
indigenas. Las comunidades an-
cestrales tienen presencia en 20
departamentos del pais y muchas
de ellas tienen acceso limitado a
bienes y servicios, entre otros.
Por esta situacion, las regiones
ven como prioritaria la inclusién,
en el préximo Plan de Desarrollo,
de planes “para el apoyo de pro-
yectos productivos de grupos ét-
nicos en el que se priorice la eco-
nomia ancestral”.

DESARROLLO
ECONOMICO
oll 10.6%

Fuente: DANE

Crecimiento de la economia
colombiana en 2021.
Crecimiento jalonado por:

22% 22%

13%

consumo crédito  Gasto del

interno Gobierno

Nacional

2.9 economia latinoamericana
con mayor crecimiento en
el 2021, después de Chile.

Fuente: Bloomberg, 2022

RETO: )
il CONCENTRACION
il DE EMPRESAS EN
5L LAS CAPITALES

80 %

de las empresas registradas en
Colombia estdn en Bogoftd,
Medellin, Cali, Barranquilla y
Cartagena.

469.099

estaban registradas
en Colombia en el 2021.

Fuente: Informa Colombia

K5 Turismo
1.982.000 turistas, extranjeros
y colombianos que viven fuera
de Colombia, llegaron al pais.
32,9 billones de pesos fue el

PIB de alojamiento y servicios
para 2021.

Se pide priorizar recursos para
potenciar nuevos lugares
turisticos.

Que haya voto
obligatorio

Los espacios de participacién
en Colombia deben garanti-
zar laincidencia de la ciudada-
nia en todo el ciclo de las poli-
ticas publicas (formulacién,
implementacién seguimiento
y evaluacioén), asi como dar ga-
rantias para el ejercicio del
voto, pues la participacién en
las urnas no supera el 50 por
ciento. Por ello, las regiones
proponen analizar y discutir
“la viabilidad de la figura del
voto obligatorio, como una
medida concreta para comba-
tir el abstencionismo electo-
raly evitar fenémenos de co-
rrupcién como la compra de
votos”.

GRUPOS ETNICOS,
- AFRODESCENDIENTES,
RAIZALES, RROM

1.905.617 personas se
reconocen como indigenas,

seqgun el censo del DANE del 2018.
20 departamentos

cuentan con presencia de pueblos
indigenas, afrodescendientes,
raizales y Rrom.

Fuente: DANE

servicios de comida, que hace partede
la industria del turismo, fue de 38.947
miles de millones de pesos.

Estas cifras demuestran el poten-
cial que tiene el sector, y que es jalona-
do por lasregiones.

Cabe senalar que, para reactivar
esta area, una de los mas golpeadas
por lapandemia del covid-19, el Gobier-
no Nacionalincluyd tres articulos enla
llamada reforma tributaria 2.0, o Ley
2155 de Inversién Social del 2021, que
extendié hasta el 31 de diciembre de
este 2022 los beneficios tributarios
que otorgd la Ley 2068 de 2020.

El primero de ellos es la exencién
transitoria del pago de la sobretasa a
la energia paralos subsectores hotele-
ro, alojamiento, eventos y parques. El
segundo, la exencién del pago del im-
puesto IVA para los servicios de hote-
leria y turismo.

Por ultimo, les daba la posibilidad a
aquellos prestadores de servicios que
nolograronrenovar su Registro Nacio-
nal de Turismo (RNT) en las fechas es-
tablecidasparael 2021, de hacerlohas-
tamarzo de este ano, sin pagar lapena-
lidad de un salario minimo mensual le-
gal vigente.

Mantener estosincentivos es unade
las propuestas que estan planteando
lasregiones para continuar conlareac-
tivacién del sector (ver recuadro).

La otra propuesta esta relacionada
conelimpulso de almenos tres proyec-
tos turisticos de infraestructura deim-
pacto en las regiones, durante los
préximos cuatro anos (ver recuadro).
Esto para subsanar las deficiencias en
la promociéon de proyectos turisticos
innovadores y tecnolégicos en el pais.

Segun las dificultades identificadas
por el Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, hay poca exploracion
de mecanismos de financiacién para
el sector turismo, como las Alianzas
Publico Privadas (APP).

Datos del Departamento Nacional
de Planeacién muestran que, en los tl-
timos 25 afnos (1993-2018), la inversion
publicay privadaparainfraestructura
de turismo fue de 962 billones de pe-
s0s. De estos, el 52 por ciento corres-
pondia ainversién privada que se con-
centré, principalmente, en las ciuda-
des.

Otrosretos

A pesar del crecimiento de la econo-
miadel pais,los departamentosidenti-
ficaron algunas dificultades parael de-
sarrollo regional, en la mesa técnica
querealizaron el pasado 23 de febrero,
en la que evaluaron, ademaés del turis-
mo, la situacién del emprendimientoy
la competitividad.

La primera dificultad tiene que ver
con la concentracién de las empresas
registradas en Colombia en las regio-
nes que presentan mayor desarrollo y
actividad econémica. Muestra de ello
es que delas 469.099 que se encontra-
ban registradas para 2021 en el pais,
més del 80 por ciento estaban localiza-
das en Bogot4, Cali, Medellin, Barran-
quilla y Cartagena, segiin Informa Co-
lombia.

Porotrolado,lasregionesidentifica-
ron que en el pais se han adelantado
diagnésticos paraidentificar oportuni-
dades de desarrollo y productividad,
“sin embargo, una vez creados los ins-
trumentosno se operativizan, y hay ne-
cesidad de inyectar recursos para que
puedan dinamizarse via inversién, de
acuerdo con las vocaciones producti-
vas identificadas”, se lee en el quinto
capitulo de Las Regiones Proponen.

Deportes
para todos

Promover las practicas deporti-
vas en lasregiones es unanecesi-
dad para el desarrollo. Debido a
las limitaciones que tienen los
programas de formacién deporti-
va, los 32 departamentos propu-
sieron fortalecer la financiacién
delos ylas deportistas, de todas
las edades y en todas las discipli-
nas, con enfoque territorial.
También, buscan que se fortalez-
cael programa de escuelas depor-
tivas. En el 2020, el porcentaje de
ninos y ninas que practicaban de-
porte después de la escuela era
de 8,15 por ciento. Se busca que
esteindicador suba al 40 por
ciento en el pais, y que beneficie
alapoblacién de estratos 1y 2.

S ],] billones ha ejecutado

el Ministerio del Deporte a la
fecha. Se espera que aumente
con inversiones en
infraestructura y otros
programas.
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Aumentar las transferencias del Gobierno Nacional es una de las solicitudes de las regiones. Asi
buscan mds recursos para mantenimiento y construccion de vias. FOTO: ARCHIVO PARTICULAR

rear un fondo vial que pueda ser utili-
zado por los 32 departamentos del pais
oreformar el Sistema General de Partici-
paciones (SGP) para que las transferen-
cias del Gobierno central a las regiones
pasen del 2,9 por ciento al 10 por ciento
son algunas de las iniciativas que pre-
sentaronlos entes territoriales parame-

VIAS EN EL PAIS

Regiones buscan alternativas
para financiar obras viales

206.102 km es la red de
carreteras de Colombia.

69.46 %,
a la red terciaria

jorar lainfraestructura de transporte.
La propuestas surgieron de la mesa

21 9%,
fo la red secundaria

tas vias terciarias, el 65 por ciento,
110.419 kilémetros, estan a cargo de los
departamentos.

Tantoelmantenimiento de estainfra-
estructura como el desarrollo de pro-
yectos viales, que garanticen la conecti-
vidad de las regiones, son muy impor-
tantes dado que estéan ligados al desa-
rrollo econémico y a la competitividad
de lasregiones, destaca el documento.

Precisamente, es ahi dondelos depar-
tamentos identificaron un cuello de bo-
tella, puesto que estos entes territoria-
les no cuentan con recursos suficientes
para garantizar el mantenimiento pre-
ventivoy correctivo de las vias. Tampo-
co tienen el musculo financiero para
promover proyectos de conectividad
entre los municipios.

Espor estarazén que surgen propues-
tas para buscar alternativas de capta-
cién de recursos para apalancar obras
de infraestructura y mantenimiento
(ver recuadro).

Se destacalanecesidad de aumentar
losrecursos de los departamentos para
poder financiar las obras de rehabilita-
ciéndelamallavial,con acceso amaqui-
naria, y que podrian tener un efecto en
elmedianoylargo plazo parael desarro-
llo de lasregiones.

Otras oportunidades

Los gobiernos departamentales men-
cionan otras alternativas de transpor-
te, que podrian aportar a mejorar las
condiciones de sus regiones desde va-
rios angulos,

Por ejemplo, mencionan cémolainfra-
estrutura férrea ha venido tomando
fuerza en el pais: “Actualmente Colom-
bia cuenta con las redes férreas de At-
lantico, Cesar, Magdalena, Santander,
Boyac4, Antioquia, Cundinamarca, Cal-
dasylade Pacifico, que cubrelos depar-
tamentos de Caldas, Quindio, Risaralda
y Valle”.

Sinembargo, el gran desafio estaenla
rehabilitacién de la infraestructura de
este medio de transporte, pues, segin
datos del Departamento Nacional de
Planeacion, a 2020 habiamas de 1.734 ki-
lémetros de tramos férreos inactivos.

Deacuerdo conloidentificado porlas
regiones, “laimplementaciény desarro-
llo del modo férreo traeria a Colombia
mejores condiciones en cuanto a costos
de transporte de carga y de pasajeros,
menores emisiones de CO2y competiti-
vidad y desarrollo”, se lee en el capitulo

6.9 %
.fcorresponde a la red primaria

9delapublicacion.

técnica del sector que desarroll6 la Fe-
deraciéon Nacional de Departamentos
(FND) el pasado 4 de marzo.

En esta, gobernadores y sus secreta-
rios dieron a conocer el diagnéstico de
lainfraestructura vial, portuaria, férrea
ydeseguridad vial en cadaunodelos te-
rritorios, y que puedeleerse en el capitu-
lo 9 dellibro Las Regiones Proponen.

En el encuentro también surgieron
propuestas para mejorar la financia-
cién delas obras viales y de infraestruc-
tura que se deben realizar en las regio-
nes para contribuir ala conectividad, la
movilidad, el desarrollo econémico y la
competitividad (ver recuadro).

Cabe resaltar que, a pesar de ser uno
de los sectores histéricamente mas re-
zagados, lainfraestructura de transpor-
te es uno delos que ha contado con ma-
yores inversiones en los ultimos ocho
anos, “no solo desde el Gobierno Nacio-
nal, sino desdelos departamentos y mu-
nicipios”, se lee en el libro.

A pesar de las millonarias inversio-
nes, aun se presentan retos alahora de
desarrollar obras de infraestructura,
dada la dificil topografia del pais y de
los elevados costos de los megaproyec-

3 proyectos de 4G en ejecucion

tienen avances
superiores al 50 %

Otras alternativas
derecursos

-Buscar que, via
legislativa, se otorgue una
destinacion especifica ala
sobretasa del sector
financiero para apalancar
lared de vias secundarias
y terciarias.

-Replantear el modelo de
concesiones viales, a
través de la modificacion
delaLey1508de 2012y
delaLey 1882 del 2018.

—

estdn
terminados
Fuente: INVIAS, 2021

superan
el 75 %

tos, que garantizarian una conectividad
multimodal de las regiones.

Las vias

Colombia cuenta con una red de ca-
rreteras de 206.102 kilébmetros (km),
que esta organizada en vias primarias
(que corresponde al 6,9 por ciento, o
sea, 16.983km), que pueden ser ono con-
cesionadas. Les siguen las vias secunda-
rias, que son el 21 por ciento, equivalen-
tea44.400 km.

La ultima de estas clasificaciones es
lared terciaria, que abarcaelmayor por-
centaje: 69,46 por ciento, es decir,
142.284 km, y que pueden estar ono pa-
vimentadas, segiin los datos del Institu-
toNacional de Vias (Invias) a2021. De es-

Losrios

Otradelas apuestas que se debenim-
pulsar, segtin coinciden las regiones, es
la reactivacion de la navegabilidad del
rio Magdalena.

Suimportanciaradica en que atravie-
sa 13 departamentos de Colombia, pue-
de ser fuente de empleos y tiene poten-
cial para el transporte de mercancias y
de personas.

Alli deberan adelantarse obras de in-
fraestructura hidraulica y de protec-
cién de las orillas, entre otras.

También se ve la navegabilidad del
rio Amazonas como una oportunidad
paralaregion, dado que alli, afalta dein-
fraestructura vial, se utiliza el rio como
plataforma de transporte, pero se desa-
rrollé sin planeacién y gestiéon ambien-
tal.

De los 6.400 kilémetros de longitud
delrio Amazonas, 110 km se encuentran
en territorio colombiano.

Para estaregién se propone la sefali-
zacion del rio y de muelles de carga,
para que las comunidades que alli resi-
den puedan desarrollar diversas activi-
dades.

Viviendas dignas,
desafio para el pais

Colombia, al igual que la mayoria
de paises delmundo, enfrenta el de-
safio de ofrecer viviendas dignas
para sus ciudadanos, dado el feno-
meno de urbanizacién que halleva-
do a que la poblacién rural migre a
las zonas urbanas.

Estasituaciénlaconfirmanlos da-
tosdel censonacional del 2018, reali-
zado por el Departamento Nacional
de Estadisticas (DANE), en el que se
evidencia que el 76 por ciento de la
poblaciéon del pais habita en las ciu-
dades.

La ocupacion del suelo urbano ha
demandado el desarrollo de vivien-
das que en sectores vulnerables no
cumplen con las condiciones para
una habitabilidad digna. Pero, a pe-
sar del fenémeno de migracion, el sec-
torrural no es ajeno a esta problema-
tica, seglinidentificaron las regiones,
dado que alli también existen proble-
mas de calidad de las viviendas.

Como lo destaca Las Regiones
Proponen, a pesar de los esfuerzos
de los diferentes niveles territoria-
les para emprender iniciativas que
permitan solventar estos proble-
mas y mejorar las condiciones de
las viviendas y de acceso a servicios
de la poblacién, “hay un consenso a

nivel territorialrespecto alanecesi-
dad de mejoras en la materia para
mejorar la calidad de vida de la po-
blacién rural y urbana en Colom-
bia”, senala el documento.

Una prioridad

Para el 2019, segun datos del
DANE, el 36,5 por ciento dela pobla-
cion del pais no contaba con una vi-
vienda o habitaba una de mala cali-
dad. Esto es conocido como déficit
habitacional y se presentaba en su
mayoria (80 por ciento) en centros
poblados y zonas rurales dispersas
del pais.

Por otro lado, el Ministerio de Vi-
vienda indicé que para el 2020 cer-
ca de 1.378.829 hogares (el 9,8 por
ciento del pais) presentaban déficit
cuantitativo, es decir, que sus vi-
viendas presentaban carencia es-
tructural y de espacio.

A su vez, el déficit cualitativo, es
decir, de viviendas que presentan
deficiencias susceptibles a ser mejo-
radas, era de 3.765.616 hogares
(26,8 por ciento del total). De nuevo,
son los hogares de la ruralidad los
que se encuentran més afectados,
segln andlisis del Ministerio de Vi-
vienda, pues alli el déficit cualitati-

PANORAMA DEL SECTOR

16 %
de las personas en Colombia
viven en ciudades, segun
el censo del DANE del 2020.

36,59 %
de la poblacién, en 2019, no
contaba con vivienda o
habitaba en una de mala
calidad sequn el DANE.

hogares en Colombia tenian déficit cuantitativo, o seaq,
con deficiencias estructurales y de espacio.

T 578629

hogares presentaron déficit cualitativo, o seq,
viviendas con deficiencias a ser mejoradas.

2 765 616

38,3 % de las personas vivia en una vivienda propia, y
45,7 % en una arrendada, para 2018, segun

la Gran Encuesta Integrada de Hogares.

vo es del 57,2 por ciento, y en las zo-
nas urbanas, del 18,7 por ciento.

Relacionadoalo anterior, la dispo-
nibilidad y produccién de viviendas
nuevas es inferior al nimero de ho-
gares, pues al ano se forman cerca
de 217.000 hogares, segin datos de
dicha cartera. Estos entran a sumar
enla cifra de familias con déficit ha-
bitacional.

Uno de los avances que destacan
las regiones ante este panorama es
la expedicién de la Ley 2079 de
2020, por medio delacual serecono-
ce la Politica Publica de Vivienda y
Habitat en Colombia como una poli-
ticade Estado. Conella, “la vivienda
deja de ser un asunto de oportuni-
dad politica para establecerse

Fuente: Dane y Ministerio de Vivienda.

como una obligacién entodo el desa-
rrollo legislativo y administrativo
que conlleva condiciones de habita-
bilidad y accesibilidad”, se lee en el
capitulo 14 del libro que recoge las
propuestas de las regiones.

Asi, en la mesa técnica de vivien-
da y servicios publicos adelantada
el pasado 22 de febrero, como parte
de la construccién de aportes des-
de las regiones al mejoramiento del
rumbo del pais, se identificaron al-
gunas propuestas parasolventar es-
tos problemas.

Una de ellas esta relacionada con
garantizar el acceso aprogramas gu-
bernamentales que promuevan el
acceso a la vivienda de los hogares
(ver recuadro).

Accesoa
subsidios

Para promover la compra de
vivienda nueva de los hogares,
las regiones del pais
propusieron que en los
préximos cuatro afos se
garanticen recursos
financieros para el programa
Mi Casa Ya, que ofrece
subsidios para la compra de
viviendas nuevas.

Paralas regiones se debe
garantizar "un volumen
constante de subsidios para
VIPy VIS al afio, en los
préximos 4 afios”. A su vez,
sefalan que se debe “disponer
de mecanismos dgiles para
aprobar el presupuesto
destinado a ello, durante cada
vigencia (Confis — Conpes),
para evitar periodos muertos
de acceso alos subsidios”.





