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Proyectos que presentaron las
regiones al gobierno nacional

lusionados y esperanzados en
que se profundice la descentrali-
zacién en Colombia y se fortalez-
can las finanzas de los departa-
mentos se declararon los gober-
nadores de Colombia, a través
del presidente de la Federacion
Nacional de Departamentos
(FND), Héctor Olimpo Espinosa,
actual gobernador de Sucre.

En entrevista con EL TIEMPO,
el gobernador Olimpo, explicd
las expectativas que tienenlos 32
departamentos con el nuevo go-
bierno y los alcances de los en-
cuentros que han tenido con el
presidente de la Republica, Gus-
tavo Petro, y sus ministros.

¢Cual esla expectativa de
laFDN frente al nuevo
gobierno?

A nosotros nos tiene muy ilu-
sionados el discurso de posesién
del presidente Gustavo Petro.
Cuando hablé de su decélogo, ra-
tificé su voluntad de cumplir el
manifiesto constitucional, que
es un gobierno descentralizado,
con autonomia de las entidades
territoriales. Eso se traduce en
fortalecimiento de los gobiernos
locales. Nos genera mucha ilu-
sién lo que podamos avanzar en
este tiempo en cuanto a autono-
miadelos territorios. Estamos es-
peranzados con la descentraliza-
cién y que, de la mano del presi-
dente, vamos a lograr transfor-
mar los territorios.

Eso necesita de recursos,
ccudles son las estrategias
claves para avanzar?

Hay como cinco grandes peti-
ciones que tenemos en materia
tributaria. Algunas se van a ver
reflejadas en la reforma tributa-
ria actual, otras no, pero hay una
promesa del ministro de Hacien-
da de, luego de la tributaria, sen-
tarse aque busquemos unarefor-
ma fiscal territorial, para que re-
visemos todo el esquema de tri-

zas departamentales para la sa-
lud publica.

Queremos que unos puntos
delIVA, porlomenosuno, se des-
tine a las entidades territoriales
para atender la malla vial rural,
las vias terciarias y una cantidad
de demandas que tenemos en el
territorio.

Y queremos que un porcentaje
de la sobretasa a las transferen-
cias financieras se destine a los
departamentos para poder aten-
der las innumerables necesida-
des en materia vial.

En general, ¢c6mo han
sentido sus encuentros
con los ministerios?

El acercamiento con los minis-
troshasuperadonuestras expec-
tativas. La sensacién que me da
es que la instruccién del presi-
dente de establecer un dialogo
abierto con las regiones de Co-
lombia esta siendo acatado por
ellos, con devocién, ademas. Y
las mesas han sido realmente
fructiferas para nosotros y creo
que para ellos también.

¢Queé tipo de proyectos le
han presentado al
presidente Gustavo Petro?
Lellevamoslo que nosotroslla-
mamos los mangos bajitos, que
son aquellos proyectos que tie-
nen cada uno de nuestros depar-
tamentos con un buen nivel de
maduracién, o sea que ya estan
formulados, que tienen un nivel
de viabilidad técnica bastante
alto, que estan financiados en
parte ocompletamente, o que es-
tan listos técnicamente y solo les
faltala financiacion.
Seleccionamos tres proyectos
por departamento y le dijimos
aqui estan estos 96 mangos baji-
tos para que usted escoja cuales
se acomodan a sus prioridades,
cudles cree usted que podemos
focalizar para sacarlos conjunta-
mente. Tuvimos muy buena re-

Héctor Olimpo Espinosa, gobernador de Sucre, es el
actual presidente del consejo ejecutivo de la
Federacién Nacional de Departamentos.
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“Estamos
ilusionados y
esperanzados
con que se profundice
la descentralizaciony
que, de lamano del
Presidente, vamos a
lograr transformar
nuestros territorios”.

Héctor Olimpo E.
PRESIDENTE DE FND

co de cada departamento sobre
la problematica de seguridad y
que con base en eso hacemos
una reunién para darnos la res-
puesta.

¢Que hay en el tema del
agroy el catastro
multipropoésito?

El catastro multipropésito es
unretoparatodosnosotros. Esta-
mos proponiendo herramientas
para poder agilizar la implemen-
tacién en todos los territorios,
pero el fortalecimiento de las en-
tidades territoriales como gesto-
res catastrales tiene que tener
unas herramientas para poder
implementar, porque eso cuesta.
Sinos permiten ser gestores ca-
tastrales, que nos permitan tam-

pero es una prioridad
paraustedes?

Tenemos grandes incertidum-
bres en tres temas y esperamos
que el didlogonos ayude a encon-
trar un consenso, unos puntos
de encuentro, sobre el sector mi-
nero energético. Ahi estamoslle-
nos de incertidumbres, los terri-
torios y los gobiernos locales de-
penden mucho de las regalias
del sector minero energético. La
primerapregunta es qué vaapa-
sar en la transicién, si vamos a
descarbonizar nuestra econo-
mia, si vamos a hacer una transi-
cién de energias alternativas, a
ir supliendo estas exploraciones
y explotaciones, de qué vamos a
vivir las entidades territoriales.
Ahi nosotros tenemos un reto
enorme paraconcertar conelgo-
bierno nacional. También con el
sector minero en general, co6mo
se va a combatir la mineria ile-
gal, como se van a formalizar
esas explotaciones; y como va-
mos a conciliar la lucha contra
las drogas y la mineria ilegal con
la proteccién de la naturaleza.
Esatransicién cémo se hace, por-
que el ecocidio que esta hacien-
do la siembra de coca en este
paisylamineriailegal es de unas
dimensiones muy grandes. Mien-
tras que hacemos esa transicion
y esos cambios de enfoque,
cémo vamos a manejar la situa-
ciéon en el territorio. Y en tercer
lugar la transicién en el cambio
de enfoque de la politica contra
las drogas. Si las drogas son el
principal combustible que tie-
nennuestros problemas de segu-
ridad y convivencia, y vaahaber
un cambio de enfoque en esa lu-
cha, la transicién como la vamos
a hacer. Porque mientras hace-
mos la transicion, el tema de las
drogas sigue siendo ilegal, y si-
gue alimentandola criminalidad
enlas ciudades, y se sigue fomen-
tando el consumo en jévenes, y
se sigue fomentando el narcotra-
fico en todos los niveles, y sigue
existiendo extorsiéon, que la
practican estos grupos que tra-
bajan alrededor de estos merca-
dos de la droga.

Si tuvieran que priorizar,
éen qué se enfocarian?

Si me pregunta a mi, la cues-
tién tributaria, la actualizacién
de los tributos territoriales. Los
departamentos vivimos del im-
puesto a los cigarrillos, al taba-
co, al licor, a la cerveza, eso hay
que fortalecerlo, de acuerdo con
los nuevos hechos econémicos,
las nuevas realidades. Lo del im-
puesto a las bebidas azucara-
das, el impuesto al cannabis. La
reforma al Sistema General de
Participaciones, que es la trans-
ferencia que laNaciénleshacea
los territorios. Eso es principali-
simo paranosotros. Entercer lu-
gar, que nos permitan desaho-
rrar 3,8 billones de pesos del Fon-
do de Pensiones Territoriales pa-
ras hacer inversiones territoria-
les, por ejemplo, para atender la
proximaolainvernal. Y los hospi-
tales publicos. Estan todos que-
brados. Hay que sanearlos y bus-
car un modelo de financiamien-
toy desterrar la corrupcion.

cYotroreto que sea clave
paralasregiones?

Tenemos unosretos muy gran-
des en materia de conectividad,
enlas zonas urbanas y en las zo-
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El contrabando, la mayor

amenaza para las regiones

El contrabando de licores
y cigarrillos representa una
grave amenaza paralas finan-
zas y rentas departamenta-
les destinadas a la inversiéon
en salud, educacién y depor-
te, pues el recaudo por elim-
puesto al consumo de estos
productos es tan importante
querepresentael 45 por cien-
to de los ingresos tributarios
delos territorios.

“Cadavez que un consumi-
dor compra una cajetilla de
cigarrillos, una cerveza o una
bebida alcohdlica ilegal esta
ayudando a que el impuesto
que debe pagar este produc-
to de manera legal termine
en el bolsillo de redes crimi-
nales”, advierte Didier Tave-
ra,director EjecutivodelaFe-
deraciéon Nacional de Depar-
tamentos (FND).

El impacto del contraban-
do es de tal magnitud que
solo por el consumo ilegal de
cigarrillos, los departamen-
toshandejado derecibir mas
de 2,4 billones de pesos en
los ultimos cuatro anos, se-
gln la FND. Solo en el 2021 se
dejaron de recaudar 750 mil
millones. Esa cifra, dice Tave-
ra, podria alcanzar para fi-
nanciar el ingreso de 55.000
menores al colegio o garanti-
zar el funcionamiento de
1.400 camas UCI.

Es por este panorama que
laFND encabeza el Programa
Anticontrabando, una lucha
contra el consumo de cigarri-
llosylicoresilegales, que pro-
mueve la cultura de la legali-
dad para proteger las rentas
departamentales y los recur-
Sos que seinvierten en salud,
educacion y deporte.

Esa tarea que adelanta la
FND con los 32 departamen-
tos estd empezando a rom-
per la tendencia al alza de
este delito. Segun el ‘Estudio
de incidencia de cigarrillos
ilegales 2021’, realizado por
lafirmaInvamer paralaFede-
raciéon Nacional de Departa-

EN CIFRAS, AS HA SIDO LA LUCHA

(8

328700 millones

ha entregado la FND a
los departamentos y
Bogotd desde 2017
para luchar contra
el contrabando.

RESULTADOS 2021
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39762 millones

se desembolsaron en
la lucha contra el
contrabando en el 2021.

36227 millones

se han
desembolsado
en 2022.

- 7 millones de unidades de productos sujetos
al impuesto al consumo aprehendidos por
valor de $24.056 millones.

- 101.815 visitas de control realizadas por los
grupos operativos de los departamentos.

Po

- 599 personas frabajando diariamente a
nivel nacional para acciones de prevencion,
control, inspeccidén y sancién.

- 6 Encuentros Regionales con los 32
departamentos y Bogofd para frazar
estrategias conjunfas con aliados nacionales
y territoriales.
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general.

- 16.982 personas capacitadas a nivel
nacional con campanas de educacién al
consumidor, a tenderos y a la poblacién en

- 45,3 % de los ingresos fributarios de
entidades territoriales provino en 2021 del
impuesto al consumo de tabaco y cigarrillos,
licores, vinos, aperitivos, cervezas, sifones y

refajos.

- $2,4 billones dejaron de percibir los
departamentos en los Ultimos cuatro afios
debido al contrabando de cigarrillos.

il - 33 % fue el consumo de cigarrillos ilegales

mentos, el consumo ilegal de
cigarrillo lleg6 el afio pasado
al33por ciento. Fueun punto
menos con respecto al 2020,
peromuy significativo.
“Salvaguardamos un esti-
mado demas de 91.000 millo-
nes de pesos para salud, edu-
cacion y deporte”, afirma la
FND al sefialar que las pérdi-
das hubieran podido ser ma-
yores, porque la tendencia
que tenia el contrabando in-
dicaba que hubiera podido

en el pais en el 2021. Por ello,
departamentos dejaron de recibir mas de
$750.000 millones.

llegar al 37 por ciento en ciga-
rrillosilegales.

El Programa Anticontra-
bando opera a través de con-
venios interadministrativos
con el fin de aunar esfuerzos
para combatir el contraban-
do de productos de tabaco y
cigarrillos, licores, vinos, ape-
ritivos y cervezas, tanto au-
ténticos como falsificados.

Los convenios permiten el
disefio y puesta en marcha
de mecanismos preventivos

Orca y Sianco, las dos
herramientas de control

Desde el 2012,1a Federa-
cién Nacional de Departa-
mentos (FND) desarroll6 e
implementé una herra-
mienta dirigida contar
con informacién e indica-
dores que permitan com-
batir el contrabando de ci-
garrillos y licores y, de esa
manera, mejorar de mane-
ra significativa las rentas
departamentales.

Se tratade ORCA, el Ob-
servatorio de Registro y
Control de Aprehensio-
nes, que consta de un apli-

cativo digital conlos crite-
rios deinformacién que fa-
cilitan y proporcionan in-
dicadores, comportamien-
tos y tendencia para tra-
zar estrategias encamina-
das a combatir el contra-
bando.

Con ORCA, las entida-
des territoriales, la FND y
los aliados enlalucha anti-
contrabando puedenreali-
zar acciones de medicion,
analisis, gestién y control
alas actividades de segui-
miento, controly fiscaliza-
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cién delos grupos operati-
vos adscritos alas oficinas
de rentas departamenta-
les en la lucha contra el
contrabando de cigarri-
llosylicores.

Desde el 2019, gracias al
sistema de seguimiento
de ORCA, losdepartamen-
tos, en articulacién con
los diferentes actores en
la lucha anticontrabando,
lograron la aprehension
de 15’579.938 unidades de
productos cuyos impues-
tos se destinan a los siste-
mas de salud, educaciéon y
deporte. En el 2021 se lo-

y planes operativos contra el
comercioilicito de estos pro-
ductos para evitar la evasiéon
fiscal y los peligros a la salud
por el consumo de estos pro-
ductos, lograr el debilita-
miento de las finanzas crimi-
nalesyfortalecer alosdepar-
tamentos en el cumplimien-
to de las funciones y compe-
tencias.

Pero este trabajo cuesta.
DepartedelaFND se handes-
embolsadomas de 28.700 mi-
llones de pesos a las entida-
des territoriales para la lu-
cha contra el contrabando.
El anio pasado se entregaron
mas de 9.762 millones y enlo
que va del 2022, se han des-
embolsado mas de 6.227 mi-
llones para inversién en los
departamentos.

Elaliciente es que estan co-
menzando a verse resulta-
dos: el ano pasadolos Grupos
Operativos de los Departa-
mentos realizaron mas de
101.815 visitas de control y se
aprehendieron més de 7 mi-
llones de unidades de pro-
ductos sujetos alimpuesto al
consumo avaluados en mas
de 24.000 millones de pesos.

En total, 599 personas tra-
bajan diariamente anivel na-
cional en los departamentos
pararealizar acciones de pre-
vencion, control, inspeccién
y sancién, que son adiciona-
les a otros actores estratégi-
cos en esta lucha: Dian, Poli-
ciaFiscal y Aduanerayla Ar-
mada. El reto principal de
todaestaluchaesquelasren-
tas aumenten. El afio pasado
elimpuesto al consumo de ci-
garrillos y licores se incre-
mentoé en 22 por ciento.

Segtin el Registro Unico Tri-
butario, de 11 billones de in-
gresos tributarios de los de-
partamentos, casi 5 billones
fueronpor elimpuesto al con-
sumo de tabaco y cigarrillos,
licores, vinos, aperitivos y si-
milares y cervezas, sifones y
refajos.
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Con operativos, los
departamentos se
suman a la lucha

Seglin el Observatorio
Orca, este afo los departa-
mentos han logrado la
aprehensiéon de mas de
366.000 cajetillas de ciga-
rrillos, 163.000 botellas de
licor (750ml) y cerca de
520.000 cervezas (350ml),
con un valor comercial su-
perior a los 6.100 millones
de pesos.

Durante las visitas de
control por parte de los
Grupos Operativos se han
cerrado 480 establecimien-
tos comerciales por la co-
mercializacién de produc-
tosilicitos.

En el 2021y el 2022, Cal-
das ha realizado la tercera
parte de las visitas de con-
trol a nivel nacional:
37.000 visitas por vigencia.

Narifio tiene elmayor nua-
mero de aprehensiones en
lavigencia 2022 conrespec-
to a las vigencias anterio-
res (2019-2021), con un to-
tal de 399 actas de apre-
hensiones realizadas.

Cundinamarca ha reali-
zado el 26 por ciento de los
cierres anivelnacional con
untotal de 126, cifra que su-
pera las realizadas en vi-
gencias anteriores.

Caqueta, Chocd, Guai-
nia, Putumayoy Tolima tie-
nen en agosto cifras de
aprehensiones de cajeti-
llas de cigarrillos superio-
res a la vigencia anterior.
Resalta el departamento
de Putumayo con una va-
riacién relativa superior al
3.000 por ciento, al pasar
de 1.278 cajetillas aprehen-
didas en 2021 a mas de
45.000 a agosto 2022.

Antioquialideralas apre-
hensiones de cajetillas de
cigarrillos para la presente
vigencia con maéas de
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Debemos
modificar
laley
Anticontrabando
para que haya un
recrudecimiento
de penas para las
bandas criminales
dedicadas al
contrabando”

Didier Tavera
DIRECTOR EJECUTIVO FND

146.000, con un valor co-
mercial cercano a los 500
millones de pesos.

Boyacaencabezalaapre-
hensién de botellas de li-
cor (750ml), con cifras su-
perioresalas 60.000 unida-
des, cerca del 40 por cien-
to de las botellas de licor
aprehendidas anivel nacio-
nal.

En operaciones destaca-
das, en marzo del 2021, ala
altura del corregimiento
Broqueles (Cérdoba) se
realizélainterdiccién mari-
tima de la motonave ‘Rey
DavidTI’, con 2.725 pacas de
cigarrillosilegales.

En abril de 2021, en una
operacién interinstitucio-
nal en jurisdiccién mariti-
ma de Monitos se logré el
decomiso de 3.290 pacas
de cigarrillos de contraban-
do, equivalentes a
1’650.000 cajetillas con un
avaliio comercial de unos
8.200 millones de pesos.

La END prepara marco
fiscal para tributo a
cigarrillos electronicos

Regiones
proponen
tributo a los
cigarrillos
electrénicos.
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