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Hoja de ruta para que el
desarrollo de las regiones
de Colombia despegue

Algunas
propuestas

FINANZAS TERRITORIALES

- Reformar el Sistema General de
Participaciones (SGP) para au-
mentar las transferencias a los
departamentos de 20,74 % a
35090.

- Crear impuestos al consumo de
cannabis medicinal, de bebidas
azucaradas y endulzadas, y de
productos de tabaco calentado,
cigarrillos electrénicos y siste-
mas similares con y sin nicotina,
con su respectiva regulacion.
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DESCENTRALIZACION

- Unificar periodos de cargos de
eleccion popular (presidente, Con-
greso, alcaldes y gobernadores),
para lograr una ejecucién armaéni-
caderecursosy de laimplemen-
tacion de los planes de desarrollo.
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REACTIVACION ECONOMICA

- Extender los plazos de los bene-
ficios tributarios para el sector
turismo de la Ley 2155 de 2022
de Inversion Social.

INFRAESTRUCTURA VIAL

- Por via legislativa, otorgar desti-
nacion especifica a la sobretasa
del sector financiero para red vial
secundaria y terciaria.

EDUCACION

- Reformar laLey 30 de 1992.

- Duplicar estudiantes en jornada
Unica.

- Crear la Superintendencia de

Inspeccion y Vigilancia del sector
educativo.
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SALUD

- Reformar la Ley 100 de 1993.

- Ley de Sequridad Social. Refor-
ma de la salud.

~

AGRICULTURAY DESARROLLO

- Crear un sistema para la preven-
cién del desabastecimientoy el
ordenamiento del aparato pro-
ductivo.

- Actualizar el catastro de mane-
ra periédica al menos en un 50 %
de todo el territorio nacional, in-
cluyendo el catastro para comuni-
dades indigenas, afrodescendien-
tes, raizales y rom.

- Aumento de créditos agrope-
cuarios con enfoque territorial.

SEGURIDAD

- Reforma de la justicia que impli-
que evaluar la politica criminal
del Estado.

- Formular politica de fronteras
sostenible en el fiempo.

MEDIOAMBIENTE,
MINAS Y ENERGIA

- Modificar la Ley 388 de 1997
para que incluya los riesgos aso-
ciados al cambio climdtico en los
instrumentos de planificacién te-
rritorial (POT, EOT, PBOT) y que
garantfice la siembra del agua.
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De lamano de los gobernadores y
de sus equipos técnicos, liderados
por la Federacién Nacional de De-
partamentos (FND), las regiones de
Colombia hicieron una mirada pro-
funda a su realidad, identificaron
sus fortalezas, debilidades y desa-
fios y los plasmaron en el libro Las
regiones proponen.

En 138 paginas, organizadas en 14
capitulos, el documento presenta
unaradiografia de larealidad regio-
nal, acompanada de diagnostico,
analisis y propuestas delos diferen-
tes sectores que requieren aten-
cién para apalancar el crecimiento
y desarrollo del pais.

Se traté de un trabajo colectivo,
sustentado encifras, en el que parti-
ciparon méas de 350 personas de las
gobernaciones y la FND, que dio
como resultado un paquete de pro-
puestas encaminadas hacia el desa-
rrollo sostenible y equitativo del
pais y la profundizacién de la auto-
nomia politica y administrativa de
lasregiones.

Eldocumento tiene unos destina-
tarios estratégicos: los nuevos con-
gresistas elegidos en marzo y los
candidatosalaPresidenciadelaRe-
publica. Alli encontraran propues-
tas concretas que apuntan a refor-
mas legislativas, priorizacién de re-
cursos y formulaciéon de politicas
para enfrentar las necesidades y
problemas estructuralesy coyuntu-
ralesmasurgentes que tienenlasre-
giones.

“Este documento espera contri-
buir al desarrollo de la agenda pro-
gramatica del préoximo Gobierno Na-
cional y delrecién elegido Congreso
de la Republica, generando garan-
tias para el cumplimiento del man-
dato constitucional de descentrali-
zacion, autonomia e interesesregio-
nales”, rezalaintroduccion.

Labase deldocumento es el traba-
jo de once mesas sectoriales, técni-
casy tematicas, en las que se deba-
ti6é en profundidad la situacién de
cada sector para aterrizar en pro-
puestas especificas y particulares,
que permitieron dividir el documen-
to final en capitulos por sectores.

Quien quiera conocer el estado
de las regiones colombianas puede
encontrar en estelibro 12 temas con
su contexto, diagnostico y propues-
tas de solucién: Finanzas territoria-
les; Agricultura y desarrollo rural;
Cultura, deporte, participaciéon ciu-
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VIVIENDA

- Garantizar los recursos del
programa Mi Casa Ya, enun
volumen constante de subsi-
dios para VIP y VIS al afio, en
los préximos 4 afios. Dispo-
ner de mecanismos dgiles
para aprobar el presupues-
todestinado a ello durante
cada vigencia (Confis-Con-
pes), para evitar periodos
muertos de acceso a los sub-
sidios.
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LAS FETMINES
PROPONEN

Este libro
condensala
realidad de las
regiones.

dadanay grupos étnicos; Desarrollo
econémico; Descentralizacién; Edu-
cacién; Infraestructura vial; Minas,
energia y medioambiente; Nifiez,
adolescencia y discapacidad; Sa-
lud; Seguridad, justicia y paz, y Vi-
vienday servicios publicos.

No es un examen definitivo de la
realidad regional, porque el libro es
apenas el arranque de un proceso
en construccién constante, pero si
contiene las necesidades mas apre-
miantes. Se trata de aquellas que,
en opinién de los autores, que son
las gobernaciones, sus equipos y la
FDN, pueden ser transformadas en
palancas del desarrollo para poten-
ciarlasfortalezasy ventajas compa-
rativas y superar las debilidades y
carencias regionales.

El compendio no solo aterriza en
las falencias, también recoge las ex-
periencias exitosas que, atendien-
do alos resultados de los debates y
andlisis de las mesas técnicas, pro-
pone replicar para ganar terreno en
la apropiacién regional de acciones,
programas, politicas y estrategias
que ya fueron probadas y pueden
resultar tGtiles por el aprendizaje ga-
nado en su implementacién, pues
se han convertido en oportunida-
des de desarrollo regional.

La sintesis de cada capitulo con-
tiene los puntos clave analizados en
lasmesas técnicasy conlos equipos
delas gobernaciones, de tal manera
que su abordaje sea practico y per-
mita ayudar en la construccién de
la agenda programatica del Congre-
soy del préximo presidente delaRe-
publica.

PARTICIPACION CIUDADANA

- Propiciar el andlisis y discusion
sobre la viabilidad de la figura
del voto obligatorio, como una
medida concreta para combatir
el abstencionismo electoral y evi-
tar fenémenos de corrupcién
como la compra de votos.

GRUPOS ETNICOS

- Incluir en el Plan de Desarrollo
unainiciativa para el apoyo de
proyectos productivos de grupos
étnicos en los que se priorice la
economia ancestral.

En el capitulo del sector
agricola, ‘Las regiones
proponen’ recoge detalles del
funcionamiento,
abastecimiento y seguridad
alimentaria; escasez y oferta,
y ordenamiento social y
productivo de la propiedad y
el suelo, entre mas temas.

UNA RADIOGRAFIA PARA
LAS REGIONES
P

Regiones Proponen’
rednen la radiografia
de la realidad regional
y las propuestas para
apalancar su
crecimienfo y

% 138 pdginas de ‘La
o

desarrollo
& o ¢+ 11 mesas técnicas
A48 e
& &| participaron en el
&a& | andlisis y debate para

definir la estructura y
contenido del libro
‘Las Regiones
Proponen’

Mds de 350 personas
entre equipo técnico
HY de la Federacion
Nacional de Departa-
mentos y delegados
de las gobernaciones
participaron en el
proceso.

3 meses se destina-
tHHe | ron a la construccion
de un documento con
contexto, andlisis por
sectores y propuestas

que terminaron en el
libro

14 capitulos
L.!J componen el libro que
presenta un diagnds-
tico con contexto de
las problemdticas,
fortalezas y debilida-
des y al final de cada
uno, un paquete de
propuestas de

solucion.

88 propuestas que
8—| | apuntan a reformas
c—| | legislativas, prioriza-

cién de recursos y
formulacién de
politicas estdn
plasmadas en el libro.

DEPORTE

- Fortalecer el programa de
escuelas deportivas, aumen-
tando la cobertura para ga-
rantizar que el porcentaje
de nifios que practican de-
porte después de clases
suba de 8,15 % a mds del
40 9%. Esto, en particular, en
estratos bajos.
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COLUMNA
DE OPINION

HECTOR OLIMPO
ESPINOSA
Presidente FND

La descentralizacion
nos junta como Nacion

iempre nos dijeron que “Co-
lombia es un pais de regio-
nes”. El sentido erareivindi-
car larealidad que encontra-
ron conquistadores y libertadores
enlosretazos que fueron dejando
sus guerras, porque aquellas eran na-
ciones enteras con su propia econo-
mia, formas de gobierno e identidad
cultural.
Pero aun en la génesis de la repuibli-
calos territorios tuvieron que seguir
en pie de lucha, porque un verdugo
silencioso les fue esquilmando su au-
tonomia y sus rentas.
Cuando lainconformidad fue insos-
tenible, el centralismo, como le lla-
maron, ‘generosamente’, devolvié
funciones a chorros, ylos recursos,
con cuentagotas. Fueron las olas des-
centralizadoras de los afios 80, que
envezderevertir la tendencia termi-
naron por agravar el problema, debi-
do,justamente, al aumento de la car-
ga administrativa.
Erauna actitud injusta e incompren-
sible, porque se oponia unarealidad
elocuente: Colombia es, en verdad,
un pais por las regiones.
Producimos y consumimos larique-
za, pero los impuestos, que también
pagamos, deben ser enviados alre-
caudador nacional para que nos
haga las transferencias que sus for-
mulas caprichosas disponen.
La esperanza erala Constitucién de
1991, que ordend la mayor autono-
mia territorial establecida por una
carta politica. Sin embargo, el iltimo
consolidado del Sistema General de
Participacién sorprende: la participa-
cién de municipios y departamentos
enlos Ingresos Corrientes de la Na-
ciénpaséd de 40 % en 2002 a 28 % en
2015y a 25 % en 2021. jEstamos retro-
cediendo!
Preocupan los desafios que tenemos
como Nacién. De aqui al 2030 debe-
mos acabar con la pobreza, segiin los
Acuerdos de Desarrollo Sostenible,
lo cual implica cambiar la calidad de
vida de 22 millones de colombianos.
Nopodremos atender semejante
reto —como no lo hemos hecho hasta
ahora- con un gobierno central ma-
nejando mas del 80 % de los recursos
del fisco.
Esnecesario profundizar el proceso
de descentralizacién, de lamano de
un Sistema General de Participacién
robusto y consecuente, que nos per-
mitalos dientes necesarios para asu-
mir las grandes transformaciones de-
mandadas por el pais.
Y no solo eso: les estamos proponien-
do al actual y alnuevo Congreso, asi
como alos candidatos ala Presiden-
cia de laRepublica, reformas estruc-
turales de lajusticia, seguridad, edu-
cacién, modelo de aseguramiento en
salud, sector agropecuario y sistema
tributario, entre otros, que empode-
ren alos territorios y nos permitan
avanzar frente alas crecientes nece-
sidades de desarrollo y bienestar de
los colombianos.
Por ejemplo, debemos poner a pro-
ducir mas del 80 % de las tierras férti-
les del pais que hoy estan subutiliza-
das, aumentar el crédito agropecua-
rioy actualizar el catastro de al me-
nos el 50 % de los municipios.
Los gobernadores pedimos una nue-
va categorizacién de las entidades
territoriales, para que la distribucién
derecursos esté acorde con sureali-
dad socioeconémica y redistribuir
competencias.
Estos y otros anhelos, por fortuna,
han encontrado eco comun enlasre-
uniones que hemos sostenido con
los distintos congresistas y candida-
tos presidenciales, pues la mayor
descentralizaciénno solo es unarei-
vindicaciéon histérica de lasregiones,
sino el camino que tiene Colombia
para eliminar los sesgos politicos, re-
coger las rupturas y encontrar los
consensos que se le extraviaron des-
de hace un tiempo.

Gobernador de Sucre y presidente de la
Federacion Nacional de Departamentos

sontenido un proyecto de contenidos editoriales especiales de EL TIEMPO, con el auspicio de la Federacién Nacional de Departamentos (FND).
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asdetresmesesdetrabajolelle-
v6 a la Federacién Nacional de
Departamentos (FND) consoli-
dar el documento Las regiones
proponen, con las propuestas
que surgieron desde las regio-
nes en 11 mesas técnicas de di-
versos temas, para presentar-
las al nuevo Congreso de la Re-
publicay alos candidatos presi-
denciales a la primera vuelta.

Las regiones proponen es la
hoja de ruta para los préximos
cuatro anos, en el que los 32 de-
partamentos del pais reunieron
los retos y las propuestas para
las problematicas que enfren-
tan las regiones. La consolida-
ciéon de este documento fue un
camino largo.

Comenzé en febrero de este
2022, cuando la agremiacién se
propuso iniciar 11 mesas técni-
cas para reunir, entre febrero y
marzo de este ano, alos secreta-
rios y a todos los gobernadores
a fin de discutir temas claves
como la descentralizacién y au-
tonomia territorial; la educa-
cioén, la salud, la infraestructu-
ra; minas, energia y medioam-
biente, entre otros.

En las mesas se aterrizaron
las probleméticas y los retos
que se viven en las regiones, por
tematicas. Serealizaron un ana-
lisis del contexto y el diagnosti-
co del sector o subsector, para
identificar, ademas de las nece-
sidades,las apuestas que han te-
nido resultados positivos.

A partir de ahi, se elaboraron
propuestas claras, coherentesy
realizables, que se busca seanin-
cluidas en la agenda legislativa
de los proximos cuatro anos, te-
niendo en cuenta elrelevo de se-
nadores y representantes a la
Camara que se dara a partir del
20 de julio de 2022. También,
que sea incluida en la agenda
delnuevo presidente, que se po-
sesionara el 7 de agosto.

El libro Las regiones propo-
nen se consolidé gracias al tra-
bajo demas de 350 personas, en-
tre las que se contaron miem-
bros de las gobernaciones y
equipos técnicos.

Los encuentros

Laprimeradelas mesas secto-
riales arrancé el 9 de febrero,
cuando sereunieron los secreta-
rios de Educacion de los depar-
tamentos de Colombia, de ma-
nera presencial y virtual.

Paraentonces, faltaba casiun
mes para que se desarrollaran
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las elecciones legislativas del 13
de marzo. En su momento, Di-
dier Tavera, director ejecutivo
dela FND, sefalé que la iniciati-
va ‘Lasregionesproponen’ “bus-
ca que los debates electorales
se centren en lo que es urgente
y prioritario para las regiones,
en lo realmente importante
paralos colombianos”.

Dos dias después, el 11 de fe-
brero, se instalé lamesa técnica
de niflez y adolescencia, en la
que confluyeron los secretarios
departamentales de Desarrollo
Social,los secretarios de Gobier-
no, los gerentes de Infancia y
Adolescencia y los gerentes de
Familia de las regiones.

La siguiente mesa de ‘Las re-
giones proponen’ fue liderada
porlasubdireccion de Gobierno
y Regiones del ente gremial, el
16 de febrero. En ella se evalué
lasituacién territorialde los sec-
tores de cultura, deporte y re-
creacion, gobierno y asuntos ét-
nicos. Alli se compilaron pro-
puestas regionales para poder
incluirlas en proyectos legislati-
vos y en programas de gobier-
no.

El 17 de febrero se realiz6 la
mesa sobre seguridad, justiciay
paz, en la que los representan-
tes de los departamentos dialo-
garon conlasubdireccién de Go-
bierno y Regiones de la entidad
acerca de las necesidades que
hay en las regiones con respec-
to a estos tres temas, asi como
de los retos y las iniciativas que
deberian implementarse.

Elsiguiente encuentro se cen-
tré enlos temas de salud y se de-
sarrollé junto con los secreta-
rios departamentales de esta
cartera, el 22 de febrero.

Undiadespuéssellevéacabo
la mesa técnica sobre desarro-
llo econémico de las regiones.
En ella se evalué la situacién de
los departamentos en materia
de turismo, emprendimiento y
competitividad.

La jornada se desarrollé de
manera virtual.

Para culminar el maraténico
trabajo adelantado durante fe-
brero, se cerré el mes con la
mesa técnica de minas, energia
y medioambiente, realizada el
jueves 24 de febrero, mientras
queladevivienday servicios pua-
blicos tuvo lugar el viernes 25.

Segundo mes de trabajo

Comenzando marzo, el dia
tres, se trabajé enlamesa técni-

Yo Las reziones prajones

390

personas

delas gobernaciones,
delaFNDy delos
equipos técnicos
participaronenla
elaboracion del libro
Las regiones proponen.
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PROCESODE
CONSTRUCCIONY
SOCIALIZACION, EN EL
QUE HAN PARTICIPADO

TODOS LOS
DEPARTAMENTOS

»Del 9 de febrero

al 11 de marzo
Desarrollo de las mesas
técnicas.

»Del 1.0 al 3 de abril

Primera socializaciéon con
Gobierno Nacional y
candidatos presidenciales.

» Del 28 de abril
al 13 de mayo

Socializacién con
senadoresy
representantes actuales y
con los elegidos de todas
las regiones del pais.

» Lo que sigue

Socializacion con gremios,
academia y medios de
comunicacion.

LLos 32 departamentos marcan
cOMo corregir el rumbo del pais

ca que tocé uno de los temas de
mayor interés de los departa-
mentos y tuvo que ver con la
descentralizacién y la autono-
mia financiera delos territorios.

Enellaserescataronpropues-
tas que buscan un modelo politi-
co, administrativo y financiero
que garantice mayor autono-
mia a los departamentos y per-
mita la reorganizaciéon de las
competencias de estos territo-
rios, paramejorar sugestiéon pu-
blica.

Uno de los temas trabajados,
por ejemplo, fue lareduccién de
la dependencia de las transfe-
rencias del Gobierno Nacional
hacia los departamentos, que
se realizan por medio del Siste-
ma General de Participaciones
(SGP). Por la importancia de es-
tos asuntos, se desarrollé una
segunda sesion de la mesa de
descentralizaciéon y autonomia
financiera, que sellevé a cabo el
8 de marzo.

Otro de los temas claves de
‘Las regiones proponen’ fue la
agriculturay el desarrollo rural,
cuyamesa sectorial se realizo el
3 de marzo, y fue moderada por
la subdireccién de Fortaleci-
miento Territorial del gremio.

El 4 de marzo se adelanto la
mesa técnica de infraestructu-
ra, vias, transporte y movilidad,
cuya moderacién estuvo a car-
godel exministro de Transporte
Jorge Arias. El ex alto funciona-
riose encargé de guiar la conver-
sacién y recibir las inquietudes
y propuestas de los represen-
tantes departamentales del
area.

Los encuentros de ‘Las regio-
nes proponen’ finalizaron abor-
dando el tema de agricultura y
desarrollorural, cuyamesa sec-
torial se efectud el 8 de marzoy
fue moderada por la subdirec-
ciénde Fortalecimiento Territo-
rial dela FND.

Con estos encuentros partici-
pativos se culminé la primera
partedeltrabajo,delaque sere-
cogieron los insumos para orga-
nizar las propuestas que se es-
tan presentando alos congresis-
tas salientes y entrantes, al Go-
bierno Nacional actual, y a los
candidatos presidenciales para
laprimera vuelta.

Socializacién

El 25 de marzo, la Federacion
Nacional de Departamentos
anuncié la Cumbre de Goberna-
dores, que se realiz6 entre el 1.°

y el 3 de abril de este ano en el
municipio de Tolq, Sucre.

El escenario fue la oportuni-
dad para comenzar la presenta-
ciéndelaspropuestas que se tra-
bajaron durante las mesas de fe-
brero y marzo. Asi lo expresé
para entonces Tavera, quien se-
nalé que el objetivo de la Cum-
bre era “presentar formalmente
las propuestas que los territo-
rios han formulado para el pro-
greso y desarrollo de los colom-
bianos en todo el territorionacio-
naly que deben estar en la agen-
dadelos proximos cuatro anos”.

Como es usual, la Cumbre no
solo convoc6 a los mandatarios
departamentales, también asis-
tieron representantes del ac-
tual Gobierno Nacional, de la
Fuerza Publica y entes de con-
trol. Alli, y en alianza con me-
dios de comunicaciénylaacade-
mia, se dio el didlogo ‘Las regio-
nes proponen, los candidatos
responden’, donde los candida-
tos presidenciales parala prime-
ra vuelta, ganadores de las con-
sultas interpartidistas, tuvie-
ron un primer acercamiento al
paquete de propuestas que ve-
nian preparando los territorios.

Después del evento, el 28 de
abril se dio comienzo a la estra-
tegia ‘Las regiones proponen, el
Congreso responde’, con la que
empez6 la socializacién de las
apuestas delllamado ‘libro blan-
co’,que contienelas propuestas
concertadas en las mesas técni-
cas, con los senadores y repre-
sentantes ala Camara elegidos.

La primera jornada se desa-
rrollé en Villavicencio, Meta,
con los senadores de la regién
Llanos.

Alli, los congresistas y repre-
sentantes reconocieron la im-
portancia de las propuestas
parala construcciéon de la agen-
da legislativa y anunciaron su
apoyo.

Ante esta respuesta, Héctor
Olimpo Espinosa, gobernador
de Sucre y presidente de la
FND, expresoé que “laregion Lla-
nos demostroé unidad de banca-
da, sin distincion politica. Aplau-
do la disposicién de todos por
solucionar conjuntamente las
necesidades delos departamen-
tos. Los mayores beneficiarios
de este compromiso son los co-
lombianos”.

El segundo encuentro de ‘Las
regiones proponen, el Congreso
responde’ sellevé acabo el pasa-
domartes 4 de mayo, en Bogota.
Tuvo lugar en las instalaciones
del Congreso de la Republica,
en el centro de la capital, y re-
unié arepresentantesala Cama-
ray senadores de laregién Cen-
tro-Oriente (Boyaca, Cundina-
marca, Norte de Santander y
Santander).

Segundo encuentro de ‘Las regiones proponen, el Congreso responde’, con gobernadores y congresistas de la region Centro-Oriente. FOTO: FND

JQué es la Federacion Nacional de Departamentos?

La Federacion Nacional de
Departamentos (FND) es una entidad

territorios. Entre sus multiples objetivos
se destacan el de velar porel

Ejecutivo iniciativas y reformas que
permitan el cumplimiento de las

departamentos para promover el
fortalecimiento de la gobernanzay la

publica, sin dnimo de lucro, quereinea  fortalecimiento de la descentralizacién ~ funciones asignadas autonomia regional.
todos los mandatarios administrativa y financiera de los constitucionalmente a los Las propuestas fueron compiladas en
departamentales del pais. La departamentos, asesorarlos en el departamentos. ellibro Las regiones proponeny estdn

agremiacion representa a las regiones
ante el Estado, el sector privado y
organismos internacionales, con el fin
de potencializar el desarrollo de los

estudio de programas y actividades
que requieran adelantar ante el
Gobierno Nacional y promover ante el
Congreso de la Republica y el Poder

Por esarazén, la FND se planteé el
desarrollo de 11 mesas técnicas para
recoger propuestas, retos y
oportunidades que tienen los

siendo presentadas ante los
congresistas nuevos y salientes, asi
como a los precandidatos
presidenciales.





