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De lamanode los gobernadores y
de sus equipos técnicos, liderados
por la Federación Nacional de De-
partamentos (FND), las regiones de
Colombia hicieron una mirada pro-
funda a su realidad, identificaron
sus fortalezas, debilidades y desa-
fíos y los plasmaron en el libro Las
regiones proponen.
En 138 páginas, organizadas en 14

capítulos, el documento presenta
una radiografía de la realidad regio-
nal, acompañada de diagnóstico,
análisisypropuestasde losdiferen-
tes sectores que requieren aten-
ción para apalancar el crecimiento
y desarrollo del país.
Se trató de un trabajo colectivo,

sustentadoencifras,enelqueparti-
ciparonmás de 350 personas de las
gobernaciones y la FND, que dio
como resultado un paquete de pro-
puestasencaminadashaciaeldesa-
rrollo sostenible y equitativo del
país y la profundización de la auto-
nomía política y administrativa de
las regiones.
Eldocumento tieneunosdestina-

tarios estratégicos: los nuevos con-
gresistas elegidos en marzo y los
candidatosa laPresidenciade laRe-
pública. Allí encontrarán propues-
tas concretas que apuntan a refor-
mas legislativas, priorización de re-
cursos y formulación de políticas
para enfrentar las necesidades y
problemasestructuralesycoyuntu-
ralesmásurgentesquetienen lasre-
giones.
“Este documento espera contri-

buir al desarrollo de la agenda pro-
gramáticadelpróximoGobiernoNa-
cional y del recién elegidoCongreso
de la República, generando garan-
tías para el cumplimiento del man-
dato constitucional de descentrali-
zación,autonomíae interesesregio-
nales”, reza la introducción.
Labasedeldocumentoesel traba-

jo de oncemesas sectoriales, técni-
cas y temáticas, en las que se deba-
tió en profundidad la situación de
cada sector para aterrizar en pro-
puestas específicas y particulares,
quepermitierondividireldocumen-
to final en capítulos por sectores.
Quien quiera conocer el estado

de las regiones colombianas puede
encontrareneste libro12 temascon
sucontexto, diagnóstico ypropues-
tas de solución: Finanzas territoria-
les; Agricultura y desarrollo rural;
Cultura, deporte, participación ciu-

dadanaygruposétnicos;Desarrollo
económico;Descentralización;Edu-
cación; Infraestructura vial; Minas,
energía y medioambiente; Niñez,
adolescencia y discapacidad; Sa-
lud; Seguridad, justicia y paz, y Vi-
vienda y servicios públicos.
No es un examen definitivo de la

realidad regional, porque el libro es
apenas el arranque de un proceso
en construcción constante, pero sí
contiene las necesidadesmás apre-
miantes. Se trata de aquellas que,
en opinión de los autores, que son
las gobernaciones, sus equipos y la
FDN, pueden ser transformadas en
palancas del desarrollo para poten-
ciar las fortalezasyventajascompa-
rativas y superar las debilidades y
carencias regionales.
El compendio no solo aterriza en

las falencias, también recoge las ex-
periencias exitosas que, atendien-
do a los resultados de los debates y
análisis de las mesas técnicas, pro-
pone replicar para ganar terrenoen
la apropiación regional de acciones,
programas, políticas y estrategias
que ya fueron probadas y pueden
resultarútilesporelaprendizajega-
nado en su implementación, pues
se han convertido en oportunida-
desde desarrollo regional.
La síntesis de cada capítulo con-

tiene lospuntosclaveanalizadosen
lasmesas técnicasycon losequipos
de las gobernaciones, de talmanera
que su abordaje sea práctico y per-
mita ayudar en la construcción de
la agenda programática del Congre-
soydelpróximopresidentede laRe-
pública.

COLUMNA
DEOPINIÓN

La descentralización
nos junta comoNación

Este libro
condensa la
realidad de las

regiones.

S
iemprenosdijeronque “Co-
lombiaesunpaísde regio-
nes”.El sentidoera reivindi-
car la realidadqueencontra-

ronconquistadores y libertadores
en los retazosque fuerondejando
susguerras,porqueaquellaseranna-
cionesenterasconsupropiaecono-
mía, formasdegobiernoe identidad
cultural.
Peroaúnen lagénesisde la repúbli-
ca los territorios tuvieronqueseguir
enpiede lucha,porqueunverdugo
silencioso les fueesquilmandosuau-
tonomíaysus rentas.
Cuando la inconformidad fue insos-
tenible, el centralismo, como le lla-
maron, ‘generosamente’, devolvió
funcionesachorros, y los recursos,
concuentagotas. Fueron lasolasdes-
centralizadorasde losaños80,que
envezderevertir la tendencia termi-
naronporagravarel problema,debi-
do, justamente, al aumentode lacar-
gaadministrativa.
Eraunaactitud injustae incompren-
sible,porque seoponíauna realidad
elocuente:Colombiaes, enverdad,
unpaíspor las regiones.
Producimosyconsumimos la rique-
za,pero los impuestos, que también
pagamos,debenser enviadosal re-
caudadornacional paraquenos
haga las transferenciasquesus fór-
mulascaprichosasdisponen.
Laesperanzaera laConstituciónde
1991,queordenó lamayorautono-
mía territorial establecidaporuna
cartapolítica. Sinembargo, elúltimo
consolidadodelSistemaGeneral de
Participaciónsorprende: laparticipa-
cióndemunicipiosydepartamentos
en los IngresosCorrientesde laNa-
ciónpasóde40%en2002a28%en
2015ya25%en2021. ¡Estamos retro-
cediendo!
Preocupan losdesafíosque tenemos
comoNación.Deaquí al 2030debe-
mosacabar con lapobreza, según los
AcuerdosdeDesarrolloSostenible,
lo cual implicacambiar lacalidadde
vidade22millonesdecolombianos.
Nopodremosatender semejante
reto–comono lohemoshechohasta
ahora–conungobiernocentralma-
nejandomásdel 80%de los recursos
del fisco.
Esnecesarioprofundizar elproceso
dedescentralización,de lamanode
unSistemaGeneraldeParticipación
robustoyconsecuente,quenosper-
mita losdientesnecesariosparaasu-
mir las grandes transformacionesde-
mandadasporelpaís.
Ynosoloeso: les estamosproponien-
doal actual yal nuevoCongreso, así
comoa los candidatosa laPresiden-
ciade laRepública, reformasestruc-
turalesde la justicia, seguridad, edu-
cación,modelodeaseguramientoen
salud, sectoragropecuario ysistema
tributario, entreotros, queempode-
rena los territoriosynospermitan
avanzar frentea las crecientesnece-
sidadesdedesarrolloybienestarde
loscolombianos.
Porejemplo, debemosponerapro-
ducirmásdel80%de las tierras férti-
lesdelpaís quehoyestánsubutiliza-
das, aumentar el crédito agropecua-
rioy actualizarel catastrodealme-
nosel 50%de losmunicipios.
Losgobernadorespedimosunanue-
vacategorizaciónde las entidades
territoriales, paraque ladistribución
derecursosestéacordeconsu reali-
dadsocioeconómicay redistribuir
competencias.
Estosyotrosanhelos, por fortuna,
hanencontradoecocomúnen las re-
unionesquehemossostenidocon
losdistintoscongresistasycandida-
tospresidenciales, pues lamayor
descentralizaciónnosoloesuna rei-
vindicaciónhistóricade las regiones,
sinoel caminoque tieneColombia
paraeliminar los sesgospolíticos, re-
coger las rupturasyencontrar los
consensosquese le extraviarondes-
dehaceun tiempo.

GobernadordeSucreypresidentede la
FederaciónNacional deDepartamentos

-Reformade la justicia que impli-
que evaluar la política criminal
del Estado.
- Formular política de fronteras
sostenible en el tiempo.

-Garantizar los recursosdel
programaMiCasaYa, enun
volumenconstantede subsi-
dios paraVIP yVIS al año, en
lospróximos4 años. Dispo-
nerdemecanismoságiles
paraaprobar el presupues-
todestinadoa ello durante
cadavigencia (Confis-Con-
pes), paraevitar periodos
muertosdeaccesoa los sub-
sidios.

HÉCTOROLIMPO
ESPINOSA
PresidenteFND

- Fortalecer el programade
escuelasdeportivas, aumen-
tando la cobertura para ga-
rantizar que el porcentaje
deniños quepractican de-
porte despuésde clases
subade8,15%amásdel
40%. Esto, en particular, en
estratos bajos.

SALUD

VIVIENDA

- Incluir enel Plan deDesarrollo
una iniciativa para el apoyode
proyectos productivosde grupos
étnicos en los que se priorice la
economíaancestral.

DEPORTE

ESPECIAL

-Unificar periodosdecargosde
elecciónpopular (presidente,Con-
greso,alcaldes ygobernadores),
para lograrunaejecuciónarmóni-
cade recursos yde la implemen-
taciónde losplanesdedesarrollo.

- Extender los plazos de los bene-
ficios tributarios parael sector
turismode la Ley2155de2022
de Inversión Social.

- Por vía legislativa, otorgar desti-
naciónespecífica a la sobretasa
del sector financiero para redvial
secundaria y terciaria.

- Reformar la Ley30de 1992.
-Duplicar estudiantes en jornada
única.
-Crear la Superintendencia de
Inspección yVigilanciadel sector
educativo.

-Crearunsistemapara lapreven-
cióndel desabastecimiento y el
ordenamientodel aparato pro-
ductivo.
-Actualizar el catastro demane-
raperiódica almenosenun50%
de todo el territorio nacional, in-
cluyendoel catastro paracomuni-
dades indígenas, afrodescendien-
tes, raizales y rom.
-Aumento de créditos agrope-
cuarios conenfoque territorial.

-Modificar la Ley388de1997
paraque incluya los riesgosaso-
ciadosal cambio climático en los
instrumentosde planificación te-
rritorial (POT, EOT, PBOT) y que
garantice la siembradel agua.

-Reformar el SistemaGeneral de
Participaciones (SGP) paraau-
mentar las transferencias a los
departamentosde20,74%a
35%.
-Crear impuestos al consumode
cannabismedicinal, de bebidas
azucaradas y endulzadas, y de
productosde tabaco calentado,
cigarrillos electrónicos y siste-
massimilares cony sinnicotina,
con su respectiva regulación.

UNA RADIOGRAFÍA PARA
LAS REGIONES

138 páginas de ‘La
Regiones Proponen’
reúnen la radiografía
de la realidad regional
y las propuestas para
apalancar su
crecimiento y
desarrollo

11 mesas técnicas
participaron en el
análisis y debate para
definir la estructura y
contenido del libro
‘Las Regiones
Proponen’

Más de 350 personas
entre equipo técnico
de la Federación
Nacional de Departa-
mentos y delegados
de las gobernaciones
participaron en el
proceso.

3 meses se destina-
ron a la construcción
de un documento con
contexto, análisis por
sectores y propuestas
que terminaron en el
libro

14 capítulos
componen el libro que
presenta un diagnós-
tico con contexto de
las problemáticas,
fortalezas y debilida-
des y al final de cada
uno, un paquete de
propuestas de
solución.

88 propuestas que
apuntan a reformas
legislativas, prioriza-
ción de recursos y
formulación de
políticas están
plasmadas en el libro.

Hoja de ruta para que el
desarrollo de las regiones
de Colombia despegue

Algunas
propuestas

un proyecto de contenidos editoriales especiales de EL TIEMPO, con el auspicio de la Federación Nacional de Departamentos (FND).

En el capítulo del sector
agrícola, ‘Las regiones

proponen’ recoge detalles del
funcionamiento,

abastecimiento y seguridad
alimentaria; escasez y oferta,

y ordenamiento social y
productivo de la propiedad y

el suelo, entre más temas.

FINANZAS TERRITORIALES

DESCENTRALIZACIÓN

REACTIVACIÓN ECONÓMICA

INFRAESTRUCTURA VIAL

EDUCACIÓN

-Reformar la Ley 100de 1993.
- Ley deSeguridadSocial. Refor-
made la salud.

AGRICULTURA Y DESARROLLO

SEGURIDAD

MEDIOAMBIENTE,
MINAS Y ENERGÍA

-Propiciar el análisis y discusión
sobre la viabilidad de la figura
del voto obligatorio, comouna
medidaconcreta para combatir
el abstencionismoelectoral yevi-
tar fenómenosde corrupción
como la comprade votos.

PARTICIPACIÓNCIUDADANA

GRUPOS ÉTNICOS
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350
personas

ásdetresmesesdetrabajo le lle-
vó a la Federación Nacional de
Departamentos (FND) consoli-
dar el documento Las regiones
proponen, con las propuestas
que surgieron desde las regio-
nes en 11 mesas técnicas de di-
versos temas, para presentar-
las al nuevo Congreso de la Re-
públicaya loscandidatospresi-
denciales a la primera vuelta.
Las regiones proponen es la

hoja de ruta para los próximos
cuatro años, en el que los 32 de-
partamentosdelpaís reunieron
los retos y las propuestas para
las problemáticas que enfren-
tan las regiones. La consolida-
ción de este documento fue un
camino largo.
Comenzó en febrero de este

2022, cuando la agremiación se
propuso iniciar 11 mesas técni-
cas para reunir, entre febrero y
marzodeesteaño, a lossecreta-
rios y a todos los gobernadores
a fin de discutir temas claves
como la descentralización y au-
tonomía territorial; la educa-
ción, la salud, la infraestructu-
ra; minas, energía y medioam-
biente, entre otros.
En las mesas se aterrizaron

las problemáticas y los retos
quesevivenen las regiones, por
temáticas.Se realizaronunaná-
lisis del contexto y el diagnósti-
co del sector o subsector, para
identificar, además de las nece-
sidades, lasapuestasquehante-
nido resultados positivos.
A partir de ahí, se elaboraron

propuestasclaras, coherentesy
realizables,quesebuscaseanin-
cluidas en la agenda legislativa
de lospróximos cuatro años, te-
niendoencuentael relevodese-
nadores y representantes a la
Cámara que se dará a partir del
20 de julio de 2022. También,
que sea incluida en la agenda
delnuevopresidente,quesepo-
sesionará el 7 de agosto.
El libro Las regiones propo-

nen se consolidó gracias al tra-
bajodemásde350personas,en-
tre las que se contaron miem-
bros de las gobernaciones y
equipos técnicos.

Losencuentros
Laprimeradelasmesassecto-

riales arrancó el 9 de febrero,
cuandosereunieron lossecreta-
rios de Educación de los depar-
tamentos de Colombia, de ma-
nera presencial y virtual.
Paraentonces, faltabacasiun

mes para que se desarrollaran

las elecciones legislativas del 13
de marzo. En su momento, Di-
dier Tavera, director ejecutivo
de la FND, señaló que la iniciati-
va ‘Lasregionesproponen’ “bus-
ca que los debates electorales
se centren en lo que es urgente
y prioritario para las regiones,
en lo realmente importante
para los colombianos”.
Dos días después, el 11 de fe-

brero, se instaló lamesa técnica
de niñez y adolescencia, en la
que confluyeron los secretarios
departamentales de Desarrollo
Social, lossecretariosdeGobier-
no, los gerentes de Infancia y
Adolescencia y los gerentes de
Familia de las regiones.
La siguiente mesa de ‘Las re-

giones proponen’ fue liderada
por lasubdireccióndeGobierno
y Regiones del ente gremial, el
16 de febrero. En ella se evaluó
lasituaciónterritorialde lossec-
tores de cultura, deporte y re-
creación, gobiernoyasuntos ét-
nicos. Allí se compilaron pro-
puestas regionales para poder
incluirlas enproyectos legislati-
vos y en programas de gobier-
no.
El 17 de febrero se realizó la

mesa sobre seguridad, justicia y
paz, en la que los representan-
tes de los departamentos dialo-
garonconlasubdireccióndeGo-
bierno y Regiones de la entidad
acerca de las necesidades que
hay en las regiones con respec-
to a estos tres temas, así como
de los retos y las iniciativas que
deberían implementarse.
Elsiguienteencuentrosecen-

tróen lostemasdesaludysede-
sarrolló junto con los secreta-
rios departamentales de esta
cartera, el 22 de febrero.
Undíadespuésse llevóacabo

la mesa técnica sobre desarro-
llo económico de las regiones.
En ella se evaluó la situación de
los departamentos en materia
de turismo, emprendimiento y
competitividad.
La jornada se desarrolló de

manera virtual.
Para culminar el maratónico

trabajo adelantado durante fe-
brero, se cerró el mes con la
mesa técnica de minas, energía
y medioambiente, realizada el
jueves 24 de febrero, mientras
queladeviviendayserviciospú-
blicos tuvo lugar el viernes 25.

Segundomesde trabajo
Comenzando marzo, el día

tres, se trabajó en lamesa técni-

ca que tocó uno de los temas de
mayor interés de los departa-
mentos y tuvo que ver con la
descentralización y la autono-
míafinancierade los territorios.
Enellaserescataronpropues-

tasquebuscanunmodelopolíti-
co, administrativo y financiero
que garantice mayor autono-
mía a los departamentos y per-
mita la reorganización de las
competencias de estos territo-
rios,paramejorarsugestiónpú-
blica.
Uno de los temas trabajados,

porejemplo, fue la reducciónde
la dependencia de las transfe-
rencias del Gobierno Nacional
hacia los departamentos, que
se realizan por medio del Siste-
ma General de Participaciones
(SGP). Por la importancia de es-
tos asuntos, se desarrolló una
segunda sesión de la mesa de
descentralización y autonomía
financiera, que se llevó acaboel
8 demarzo.
Otro de los temas claves de

‘Las regiones proponen’ fue la
agricultura y el desarrollo rural,
cuyamesa sectorial se realizó el
3 demarzo, y fuemoderada por
la subdirección de Fortaleci-
mientoTerritorial del gremio.
El 4 de marzo se adelantó la

mesa técnica de infraestructu-
ra, vías, transporte ymovilidad,
cuya moderación estuvo a car-
godelexministrodeTransporte
Jorge Arias. El ex alto funciona-
rioseencargódeguiar laconver-
sación y recibir las inquietudes
y propuestas de los represen-
tantes departamentales del
área.
Los encuentros de ‘Las regio-

nes proponen’ finalizaron abor-
dando el tema de agricultura y
desarrollo rural, cuyamesa sec-
torial se efectuó el 8 demarzo y
fue moderada por la subdirec-
cióndeFortalecimientoTerrito-
rial de la FND.
Conestos encuentrospartici-

pativos se culminó la primera
partedel trabajo,de laquesere-
cogieron los insumos para orga-
nizar las propuestas que se es-
tánpresentandoaloscongresis-
tas salientes y entrantes, al Go-
bierno Nacional actual, y a los
candidatos presidenciales para
la primera vuelta.

Socialización
El 25 de marzo, la Federación

Nacional de Departamentos
anunció la CumbredeGoberna-
dores, que se realizó entre el 1.º

y el 3 de abril de este año en el
municipio de Tolú, Sucre.
El escenario fue la oportuni-

dad para comenzar la presenta-
cióndelaspropuestasquesetra-
bajarondurante lasmesasdefe-
brero y marzo. Así lo expresó
para entonces Tavera, quien se-
ñaló que el objetivo de la Cum-
bre era “presentar formalmente
las propuestas que los territo-
rios han formulado para el pro-
greso y desarrollo de los colom-
bianosentodoelterritorionacio-
nal y quedebenestar en la agen-
dade lospróximoscuatroaños”.
Como es usual, la Cumbre no

solo convocó a los mandatarios
departamentales, tambiénasis-
tieron representantes del ac-
tual Gobierno Nacional, de la
Fuerza Pública y entes de con-
trol. Allí, y en alianza con me-
diosdecomunicaciónylaacade-
mia, se dio el diálogo ‘Las regio-
nes proponen, los candidatos
responden’, donde los candida-
tospresidencialesparalaprime-
ra vuelta, ganadores de las con-
sultas interpartidistas, tuvie-
ron un primer acercamiento al
paquete de propuestas que ve-
nían preparando los territorios.
Después del evento, el 28 de

abril se dio comienzo a la estra-
tegia ‘Las regiones proponen, el
Congreso responde’, con la que
empezó la socialización de las
apuestasdel llamado ‘libroblan-
co’,quecontiene laspropuestas
concertadas en lasmesas técni-
cas, con los senadores y repre-
sentantes a laCámara elegidos.
La primera jornada se desa-

rrolló en Villavicencio, Meta,
con los senadores de la región
Llanos.
Allí, los congresistas y repre-

sentantes reconocieron la im-
portancia de las propuestas
para la construcción de la agen-
da legislativa y anunciaron su
apoyo.
Ante esta respuesta, Héctor

Olimpo Espinosa, gobernador
de Sucre y presidente de la
FND, expresóque “la regiónLla-
nos demostró unidad debanca-
da,sindistinciónpolítica.Aplau-
do la disposición de todos por
solucionar conjuntamente las
necesidadesdelosdepartamen-
tos. Los mayores beneficiarios
de este compromiso son los co-
lombianos”.
El segundo encuentro de ‘Las

regiones proponen, el Congreso
responde’se llevóacaboelpasa-
domartes4demayo,enBogotá.
Tuvo lugar en las instalaciones
del Congreso de la República,
en el centro de la capital, y re-
unióarepresentantesa laCáma-
ra y senadores de la regiónCen-
tro-Oriente (Boyacá, Cundina-
marca, Norte de Santander y
Santander).

La FederaciónNacional de
Departamentos (FND) es una entidad
pública, sin ánimode lucro, que reúnea
todos losmandatarios
departamentales del país. La
agremiación representa a las regiones
ante el Estado, el sector privadoy
organismos internacionales, con el fin
depotencializar el desarrollo de los

territorios. Entre susmúltiples objetivos
sedestacanel de velar por el
fortalecimientode ladescentralización
administrativa y financiera de los
departamentos, asesorarlos en el
estudio deprogramasyactividades
que requieran adelantar ante el
GobiernoNacional y promover ante el
Congresode la República y el Poder

Ejecutivo iniciativas y reformasque
permitan el cumplimiento de las
funcionesasignadas
constitucionalmentea los
departamentos.
Por esa razón, la FNDseplanteó el
desarrollo de11mesas técnicaspara
recoger propuestas, retos y
oportunidadesque tienen los

departamentos parapromover el
fortalecimientode lagobernanza y la
autonomía regional.
Laspropuestas fueron compiladas en
el libro Las regiones proponen y están
siendopresentadasante los
congresistas nuevos y salientes, así
comoa los precandidatos
presidenciales.

¿Quées laFederaciónNacionaldeDepartamentos?

PROCESODE
CONSTRUCCIÓNY
SOCIALIZACIÓN, EN EL
QUEHANPARTICIPADO
TODOS LOS
DEPARTAMENTOS

2022

de las gobernaciones,
de la FNDyde los
equipos técnicos
participaronen la
elaboracióndel libro
Las regionesproponen.

›Del 9 de febrero
al 11 demarzo

Desarrollo de lasmesas
técnicas.

›Del 1.º al 3 de abril

Primera socialización con
Gobierno Nacional y
candidatos presidenciales.

›Del 28de abril
al 13 demayo

Socialización con
senadores y
representantes actuales y
con los elegidos de todas
las regiones del país.

› Lo que sigue

Socialización con gremios,
academia ymedios de
comunicación.

Los 32 departamentos marcan
cómo corregir el rumbo del país

Segundo encuentro de ‘Las regiones proponen, el Congreso responde’, con gobernadores y congresistas de la región Centro-Oriente. FOTO: FND
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