
Empleo y formalidad, el
verdadero reto de la

reforma laboral

1. Las posibilidades de tener un empleo formal, especialmente para quienes buscan el primero, se podrían reducir porque empresas
como los restaurantes, bares y hoteles no lograrían absorber los incrementos por nocturnos y festivos.

2. La alta informalidad, ya en niveles inusitados, podría tener otro impulso. CÉSAR MELGAREJO Y JÁIVER NIETO./EL TIEMPO

Los representantes de la pequeña y mediana empresa y del comercio
formal dicen que la ley liquidaría miles de empleos y generaría más

informalidad. Las empresas que funcionan en la noche o las 24 horas se
verían obligadas a eliminar puestos de trabajo por el sobrecosto de los
nocturnos y festivos. Congresistas defienden la iniciativa. Foro de la
Federación Nacional de Departamentos y Casa Editorial EL TIEMPO.
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Los empresarios insisten en que uno de sus propósitos es crear más trabajo, pero necesitan condiciones que hagan atractiva la inversión.
Entre ellas, unos costos laborales moderados y competitivos. El empleo crece si la economía crece, dicen. FOTO: EFE
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Uno de los mayores desa-
fíos que enfrenta Colombia es
el desempleo en la población
joven. Según el último repor-
te del Dane, 17 de cada 100 jó-
venesentre 18y28añosno tie-
nen trabajo. Esto son8,3 pun-
tosporencimadeldesempleo
nacional que está en 8,8%.
Durante el trimestre enero-

marzo del 2025, la tasa global
de participación de jóvenes a
nivel nacional estaba en 55,4
%. Comercio y reparación de
vehículos fue el sector que
más empleos aportó con un
19,5%, seguidodeagricultura,
ganadería, caza, silvicultura y
pesca (15.9 %). Estos dos fren-
tesrecogenel35.4%deocupa-
ción joven.
El desafío que enfrenta el

país no es menor. En el fondo
del problema están la falta de
experiencia, especialmente
para quienes buscan su pri-
mer empleo; la desconexión
entre la formacióny lasnecesi-
dadesde las empresas, y la fal-
ta de recursos para acceder a
una educación pertinente, sin
descartarquemuchos jóvenes
debenasumirlaboresdecuida-
do familiares.
Durante el foro ‘Los retos

delaempleabilidadenColom-
bia de cara a la reforma labo-
ral’,CristianStapper,vicepre-
sidente de Litigio, Entorno y
Relacionamiento Externo de
Fenalco, explicó que36%del
empleo de jóvenes los genera
el comercio y muchos de
ellos se pueden perder de
aprobarse la reforma laboral
quecursaenel Senado,por el
incrementodeloscostosdebi-
do al aumento en dos horas
del horario nocturno y el re-

cargodel 100%en losdías fes-
tivos y las jornadas dominica-
les.
Edwin Chiriví, gerente de

Camacol Bogotá y Cundina-
marca,aseguróque,de1,4mi-
llonesde trabajadoresdel sec-
tor, el 75% está por debajo de
los 28 años, pero hoy, secto-
res como el suyo enfrenta
competenciaconotrosquere-
sultanmás atractivos para los
jóvenes. Esa es una realidad
que se debe enfrentar.
HéctorChaparro,represen-

tante a la Cámara del Partido
Liberal, precisó que la refor-
ma laboral que se tramita en
el Senado no tiene como foco
a la población joven, pero
asuntos como cotizar por
tiempoparcialpodríaayudar-
los.
“Tenemos jóvenes que se

han desarrollado en tecnolo-
gía, tienen otro chip y quisie-
ran otras formas de contrata-
ción,ellospuedenestar traba-
jando tresocuatrodías a la se-

mana”, dijo en el foro el sena-
dor del partido Cambio Radi-
cal, Carlos Abraham Jiménez,
al referirse a este tema.
Para Stefano Farné, direc-

tor del Observatorio del Mer-
cado de Trabajo y la Seguri-
dad Social de la Universidad
Externado y reconocido ex-
perto en estos temas, la tribu-
tación y el salario por días no
debe generalizarse, aunque
podría valer la pena para los
jóvenes en el sector agrícola,
“pero estamos en la necesi-
dad de resolver los derechos
quedacotizarpordíasosema-
nas”.
La reforma laboral, de ser

aprobada, beneficiaría a los
aprendices con el pago de un
salariomínimomientrasreali-
zan su práctica laboral, pero
el problema, según los exper-
tos, vamás allá.
ParaelprofesorFarné, laso-

luciónalproblemadeldesem-
pleo, incluidos los jóvenes,
“no está tanto en el mercado
de trabajo sino por fuera, en
la educación, en la forma-
ción,encapacitara lasempre-
sas y en fomentar la producti-
vidadde las empresas”.
Lo cierto es que el desem-

pleo juvenil contribuye a la
desigualdad social, al limitar
las oportunidades de los jóve-
nes de acceder a una vidame-
jory,quienesaccedenaunem-
pleo,seenfrentanaunaalta in-
formalidad laboral, en la que
se venobligados a aceptar em-
pleos precarios, sin prestacio-
nes sociales, con bajos ingre-
sosyausenciadebeneficiosso-
ciales, que no les dan estabili-
dadlaboralnilespermitedesa-
rrollar suproyectodevida.

Esta situación los pone en condiciones de desigualdad
y limita el desarrollo de sus proyectos de vida. La tasa
está 8,3 puntos por encima del desempleo general.

Jóvenes son los más
desempleados: 17,1 %

un proyecto de Contenidos Editoriales Especiales,
con el auspicio de la Federación Nacional de Departamentos (FND).

Son mayoría en población y
también las más desempleadas

Ellas sonmayoría en pobla-
ción (52 %), son mayores en
número de personas en edad
de trabajar, pero tienen 23,6
%menos en la de tasa de ocu-
pación (53,2% frente a 76,8%
de los hombres), según las ci-
fras oficiales delDANE.
La brecha de desempleo de

las mujeres está en 5,9 %. El
13,9%de lasmujeres está des-
empleada, frente al 8% de los
hombres.
El estudio ‘Realidades del

MercadoLaboral:parteII-mu-
jeres endesventaja’, de la em-
presa financiera Corficolom-

biana, refleja la situación que
ellas siguen enfrentando ella-
sen materia de empleo. Ad-
viertequeunade las desigual-
dades persistentes y significa-
tivas que se mantiene en el
mercado laboral es la brecha
de género.
Según la investigación an-

tes citada, “este fenómenono
se explica únicamente por di-
ferencias eneducación, expe-
riencia u otras características
observables, sino que tam-
bién responde a barreras es-
tructurales e invisibles que la
literatura ha denominado ‘te-

chode cristal’ ”. Agregaque la
alta carga de trabajo no remu-
nerado y la repartición de las
tareas del hogar y del cuidado
de los hijos generan barreras
adicionalesparalainserciónfe-
meninaenelmercado laboral.
“Estadesigualdadtraeconsi-

go impactos profundos en la
autonomía económica de las
mujeres y en el aprovecha-
mientodel capitalhumanodel
país.Lasmujeresgananenpro-
medio un 7 % menos que los
hombres, enfrentan segrega-
ciónocupacionalyunaaltacar-
ga de trabajo no remunerado,

loque limita sudesarrollopro-
fesional y su aporte al creci-
miento”,diceel estudio.
El empleo de las mujeres

está concentrado en sectores
con alta precariedad: comer-
cio, salud, educación y activi-
dades recreativas, donde es-
tán sometidas a altos niveles
de informalidad y bajas remu-
neraciones. Las mujeres si-
guen teniendo menos tiempo
paraestudiar,capacitarse,em-
prenderosimplementepostu-
larseaunempleo.
ElestudiodeCorficolombia-

na concluye que “en los últi-
mos 18 años, Colombia no ha
logradoavances significativos
enparticipación laboral feme-
nina, ni en la reducción del
desempleo entre mujeres, ni
enlaequidadsalarial”.Laspo-
líticaspúblicas, segúnelanáli-
sis, no son suficientemente
efectivas para romper las bre-
chas estructurales.

El desafío del trabajo para
las personas mayores de 50
años, en medio del envejeci-
miento poblacional que en-
frenta el país también estuvo
presente en el foro sobre em-
pleabilidad en el país.
“En Colombia, la cantidad

de personas mayores está ex-
perimentando un crecimien-
to acelerado”, dijo el Dane en
su informemás reciente sobre
envejecimiento, en el que re-
portóqueel 14,5%delapobla-
ción en el país esmayor de 60
años. El 80 % se concentra en
12 departamentos y en Bogo-
tá. El 30,4%de los hogares en
Colombia incluyen al menos
unapersonamayor.
Según el mismo informe, en

salud,elenvejecimientopobla-
cionaldemandaráunareorien-
tación de los servicios, priori-
zando el cuidado de los adul-
tos mayores, lo mismo en los
planesdeurbanismoyordena-
miento territorial quedeberán
adaptarseaestapoblación.
Pero, ¿yquépasacon lavida

laboral de estas personas?
Catalina Santana, CEO de

101 Ideas, una organización
que promueve la inclusión
productiva de los mayores en
ambientes multigeneraciona-
les,estáconvencidadelanece-
sidad de crear modelos pro-
ductivos que incluyan a las
personasmayoresde50años.
Enelcasodelareformalabo-

ral que hace curso en el Sena-
do, Santana señaló que a la
hora de tomar medidas que
afectan a sectores como el de
los industriales, los empresa-
rios de restaurantes y otros,
que tienen un más alto núme-
rodepersonasmayorescontra-
tadas,se legislasinpensarenel
efecto que las medidas po-
drían tenerenesos empleos.

Mujeres, jóvenes
de 18 a 28 años y
población mayor
de 50 años son
los sectores
poblacionales
que más desafíos
más apremiantes
de Colombia
frente a la
empleabilidad.
Ahí están las
mayores brechas
e inequidades
que demandan
acciones
estructurales.

El empleo
después
de los 50

“La solución al
problema del
desempleo no
está en el mercado
de trabajo sino
por fuera, en la
educación, en la
formación, en
capacitar a las
empresas y en
fomentar la
productividad”.

EN 18AÑOS, COLOMBIANOHALOGRADOAVANCES SIGNIFICATIVOSENPARTICIPACIÓN
LABORALFEMENINANI EN LAREDUCCIÓNDELDESEMPLEONI EN LAEQUIDADSALARIAL.
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Que la ley no
apague la noche

TURISMO

DISTRIBUIDORES

ANDREACHAPARROCHAVES
Directora jurídica de Asobares

Una reforma con efectos en la
productividad y el empleo del turismo

Reformar sin desabastecer: un llamado desde las estaciones de servicio

E
nColombia,másde 1.580.000
personas trabajanenel sector
del gastroentretenimiento,
paraqueusted, lector, pueda

disfrutardeunanochedebaile, buena
música, amigosounacenaenun
restaurante.
Estesector representauna industria
sólidaquedinamiza laeconomíadema-
nera transversal: empleaprincipalmen-
temujeres (68,3%) y jóvenesentre los
18y28años (28%).Tambiénofrece
oportunidades laborales apersonas
que,por suetapadevida, encuentran
en lanoche suúltimoespaciode
vinculación laboral.
El entretenimientonocturnoaportael
2,26%delPIBnacional yactiva servi-
cioscomplementarioscomoel trans-
porte, la contratacióndeartistas, lamú-
sicaenvivo, la gastronomía, la logística,
la seguridady laproveeduríade insu-
mosesenciales.
Sinembargo, el 74,77%dequienes tra-
bajaneneste sectorpermaneceen la
informalidad. ¿la razón? la legislación
laboral, vigentedesde 1950, yanores-
pondea lasdinámicasactualesdeuna
Colombiaque seproyectahacia ciuda-
desqueoperan24horas.
DesdeAsobares, sostenemosunacon-
signaclara: no es lomismotrabajarde
nochequehacerlo enunhorario tradi-
cional.Aunasí, la reforma laboral no re-
conoceestadiferencia, loquedesincen-
tiva la formalización. Si el objetivoes
mejorar lacalidaddevidade los traba-
jadores, esnecesarioentender su reali-
dad,no imponercargasque terminan
siendo insosteniblespara los
empresarios.
Hoy, el Senadodiscuteuna reforma
que, si noescuchaaquienesviven la
operacióndiaria,podría agravaraún
más la informalidad.Una leymásexi-
gente, sinequilibrioeconómico, solo
empujaráamásunidadeseconómicas
a la informalidad.Nohaysostenibili-
dadeconómica sin reglas justas
para todos.
Poreso,Asobaresproponemedidasvia-
bles: permitir el pagodeseguridadso-
cial encontratos a tiempoparcial para
trabajadoresdel régimencontributivo
ensalud, incluir lasprestacionespro-
porcionalesenel salariodiario,mante-
ner laexcepcionalidaddel iniciode la
jornadanocturnaa las9:00p.m.,
paraeste sector, no incrementar
de formageneralizada los recargosdo-
minicalesy festivos, y reglamentarel
ProgramadeEmpleoNocturno (PEN)
quemotivamosdesde laCámara
deRepresentantes.
Lanochenopuedesercastigadasolo
porel hechodesernoche, puespara
losequiposde trabajoque laboranpue-
deser suúnica jornada.
La reforma laboral nopuedeapagar la
noche;debe iluminarla con
sostenibilidad.

L
adistribucióndecombus-
tibles líquidosderivados
delpetróleoa travésde
lasestacionesdeservi-

cios (EDS)–hoyendía represen-
tadaspor laFederaciónNacio-
naldeDistribuidoresMinoris-
tasdeCombustiblesyEnergéti-
cos (Fendipetróleo) y laConfe-
deracióndeDistribuidoresMi-
noristasyEnergéticos (Com-
ce)–unesuvocesendefensa
deestesector, frentealproyec-
todereforma laboral, el cual
planteadesafíos estructurales
quecomprometen laviabilidad
deunode los serviciospúblicos
másesenciales, peromenosvi-
sibilizadosdelpaís.
Lasestacionesde servicio
—másde6.300distribuidasen
todoel territorionacional—no
operamoscomouncomercio
común.Somospartede la cade-
na,peromuchasveces somos
invisibles. Estamosregulados
porel Estadoycomprometidos
congarantizarunabasteci-
mientocontinuo, confiabley
concobertura suficiente, inclu-
soenmunicipiosdonde las
EDSsonel únicomotoreconó-
micoy social.
Cómo ignorar este sectoreco-
nómicosi, soloen2024, laactivi-
dadcomercial de losdistribui-
doresminoristas generóven-
tascercanasa los55billonesde
pesos,de los cualesmásde 11
billonescorrespondierona im-
puestos recaudadosparaelGo-
biernoNacional, losdeparta-

mentosy losmunicipios.
Ademásdequeaportamosel
3,2%alPIB, tambiéngeneramos
50.640empleosdirectosy
unos95.000empleos indirec-
tos (servitecas, vigilancias,
montallantas, tiendasdecade-
nas).
Somosunacontundenteycate-
górica fuenteestratégicade re-
caudofiscal, inversiónprivada
yempleoformal entodoel terri-
torionacional.
La reforma laboral, para este
sectordebeser equilibrada,
realistaycontextualizada, por
cuanto lasostenibilidaddel em-
pleosignifica tambiéngaranti-
zar la sostenibilidadde la fuen-
teprimariaque logenera, esde-
cir lasEDS.Conellonose trata
solodeprotegerderechos,
sino, tambiéndegarantizar la
sostenibilidadeconómicade
estasempresasparaque,de
esta forma,puedanofrecerem-
pleosdignos.
El incrementoescalonadodel
recargodominical al 100%, la
anticipacióndelhorarionoctur-
noa las7:00p.m. y la rigidezen
lacontrataciónpodrían llevara
muchosdistribuidoresa redu-
cir oeliminar turnos festivoso
nocturnos, aunquenuestra la-
borenunaltoporcentajees
24/7.
Enescenariosmáscríticos, se
estarían iniciandoprocesosde
automatizaciónprogresivade
laoperación, comoyaocurre
enpaísesdesarrollados.Esto

nosolopondríaenriesgoel em-
pleo, sino la continuidaddel
serviciopúblico.
Enestemismoordende ideas,
lasestacionesenzonas rurales
oapartadas,dondeamenudo
haysolouna, podríanserde las
primerasensuspendersuacti-
vidadregularo, enalgunoses-
cenarios, considerar cerrar. Y
cuandoseapagaunaestación,
nosolo sepierdeunnegocio: se
pierdeconectividad, empleo,
abastecimientodealimentosy
medicamentos, atenciónde
emergencias, ymovilidadpara
estudiantesy trabajadores.El
efectodominóseríadevasta-
dorpara laeconomíay la cali-
daddevidade la ruralidad.

Deboresaltar quenuestrosec-
toresaltamente intensivoen
manodeobra—conun60%de
suscostosoperativosennómi-
nayunacargaprestacional su-
perior al 53%—ysin laposibili-
dadde trasladar sobrecostosal
consumidor,debidoal régimen
de libertad regulada.
Además, lametodologíaquede-
finenuestromargennopresen-
taactualizacionesdesde2015,
peseal aumentosostenidode
lasexigencias técnicas, fiscales
yambientalesde losúltimos
años.
Ante talescircunstancias, una
reformasinvisiónsectorial
puedeconducir a la inviabili-
dad financieradeuneslabón
determinantede la cadena
energética.Por tanto, lapromo-
cióndeunempleomásdigno,
establey formalnopodrá ir en
contravíadeunadefensade la
sostenibilidaddeunsectorvi-
tal para lamovilidad, la logísti-
ca, yel empleo formal enCo-
lombia.
El escenarionegativopara
nuestrosectorestá focalizado
enqueaumentar loscostos la-
borales conduciríaa reducir
nuevascontratacionesyace-
rrarEDS.Y ,por tanto,nos lleva-
ría aunaeconomíacondesem-
pleoelevadoybajo crecimien-
to.Una reforma laboral como la
planteadaporelGobiernoNa-
cionalnos traeríamás informa-
lidadymayores tasasdedes-
empleo.

RAÚL
NICOLÁS
FRAGOSO
DAZA
Presidente
de la junta
directiva de
Fendipetróleo

E
l turismoenColombiaes
unade las actividadeseco-
nómicasmásdinámicasy
conmayorpotencial, pues

sucontribuciónalcanzaaproxi-
madamenteel 2,3%delProducto
InternoBruto-PIBygeneracerca
de900.000empleosanuales, in-
cluyendoactividadesdirectamen-
te relacionadasyconexas. Este
volumendeempleo representael
3,1%del totalnacional, por loque
esta industria secatalogacomo
degranvalorparael desarrollo
regional.
Dentrode lacadenadevalordel
turismo, lasagenciasdeviajes
cumplenunpapel fundamental,
yaque,al agruparoperadores tu-
rísticosyserviciosde reserva, en
conjuntoconformanunapartici-
pacióndel4%sobreel totaldel
PIBnacional.Además, concen-
tranel90%de lasventasdel turis-
mo, loque lasposicionacomoac-
toresestratégicosyespecializa-
dosen la industria.
Asímismo,Colombiacuentacon
13.611agenciasdeviajes regula-
das,de lascuales el 87%sonmicro
ypequeñasempresas.En térmi-
nos laborales, estesegmentopre-
sentacondiciones relativamente

estables,dadoqueel 83%delper-
sonal cuentaconcontratosa tér-
mino indefinido; yel 70%, condi-
rectos, lo quedejaveruncierto
niveldeestabilidad laboral.
Ladinámicadel sector también
implica jornadas laborales exten-
didas,debidoa laactividadduran-
te lanoche, domingosy festivos.
Segúndatosdel sector, almenos

el 28%de los trabajadoresafirma
laborarmásde48horas semana-
les. Igualmente, unode losprinci-
pales retosdel sector turísticosi-
guesiendo la alta informalidad la-
boral, quesuperael 60%,unaci-
fra ligeramentesuperioralprome-
dionacional del 57%.
Desdeel gremioesperamosque,
paraesteúltimodebatede la re-
forma laboral, se logreun trata-
mientodiferencial parael sector
turismo, todavezqueoperamos
distintoaotros; yque semanten-
ga la gradualidadpara implemen-
taralgunasmedidasprevistas.
Sinembargo,desdeAnatovemos
algunosdesafíos. Teniendoen
cuentaque lasagenciasdeviajes,
ensumayoría sonMiPymes, esta
reforma impactaríaenaspectos
comocontrataciónycostos labo-
rales, generandounapercepción,
desdeel empresariado,de reduc-
cióndeempleoyunambienteen
el sectordebarreras, yaquees-
tos sobrecostospuedenponeren
riesgo la sostenibilidaddemiles
deempleos. Finalmente, lasmedi-
dasque seaprueben tendrán
comoreto la implementaciónpor
partedelGobiernoNacional y los
empleadores.

PAULA CORTÉS
CALLE
Presidente ejecutiva
de Anato

Según el Observatorio Económico de Asobares, el sector nocturno en Colombia aporta un 8,87 % al Producto Interno Bruto y
genera el 12,71% del empleo en Colombia. También es un sector afectado por la informalidad. FOTO: VANEXA ROMERO / EL TIEMPO

Esperamos que, en
el último debate de
la reforma, se logre
un tratamiento
diferencial para el
sector turismo,
porque operamos
distinto a otros,
y que se mantenga
la gradualidad
para implementar
algunas medidas
previstas.

La reforma
laboral debe ser
equilibrada,
realista y
contextualizada,
por cuanto la
sostenibilidad del
empleo significa
también
garantizar la
sostenibilidad de la
fuente primaria
que lo genera. IN
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Los senadores Angélica Lozano (virtual) y Carlos Abraham Jiménez; el representante Héctor Chaparro y
Edwin Chiriví, gerente de Camacol Bogotá-CUN, abordaron el impacto de la reforma. FOTO: FND

E
lpasado12demayo,el
Departamento Admi-
nistrativo Nacional de
Estadística (Dane) re-
veló que, para el tri-
mestre enero - marzo
de 2025, de las

23.358.235 personas ocupadas
(con empleo) que tiene el país,
13.353.986 lo hace desde la infor-
malidad,esdecir,el57,2porcien-
to. Esto significa 759.002 colom-
bianos más trabajando en esta
condición.
Esos datos se dan a conocer en

unmomento en el que enColom-
biasediscuteunapropuestadere-
forma laboral que, luego de ser
aprobada por la Comisión Cuarta
del Senadode la República, espe-
rasudebatedefinitivoenlaplena-
ria de esa corporación.
No obstante, los expertos en

esta materia aseguran que la ini-
ciativa del Gobierno Nacional no
servirá para solucionar el flagelo
de la informalidad.
Al respecto, en la apertura del

foro ‘Los retos de la empleabili-
dadenColombiadecaraalarefor-
ma laboral’, Didier Tavera, direc-
tor ejecutivode laFederaciónNa-
cional de Departamentos (FND),
expresólapreocupaciónqueexis-
teenelpaísenmediodeesadiscu-
sión ymás cuando se afronta una
informalidad que se acerca al 60
por ciento.
De igual manera, recordó que

todo esto ocurre cuando uno de
los sectores que más ha venido
creciendo en empleo y producti-
vidad en el último año, el agro,
también es el que registra lasma-
yores cifras de informalidad, las
cuales superan el 80por ciento.
“Miren las contradicciones en

las que estamos viviendo esta co-
yuntura, en la que se esperaría
que una reforma laboral motive
dar ese salto de la informalidad a
la formalidad, pero en ninguno
de los aspectos de esta iniciativa
se tocaestaproblemática”,dijoel
directivo.
A esto sumó que si se tiene en

cuenta que las expectativas de
vida enColombia yahan subido a

los75años (ydondeseestimaque
lasmujeres van avivir 6 añosmás
que los hombres) y la informali-
dad es la que sigue aumentando
—ynohayquiénaportea laseguri-
dadsocial del país en términosde
cotizaciones—, con qué se va a
atender a la población mayor en
el futuro,cuandoasímismosecal-
culaqueal 2050decada10perso-
nas cinco van a ser adultas.

Losgremios
En el primer panel se dieron

cita los representantes de algu-
nos de los gremios que más jalo-
nanel empleo enColombia.
JaimeAlberto López, presiden-

te ejecutivo nacional de Acodres,

gremioque representa a la indus-
tria gastronómica en el país, indi-
có que este sector genera cerca
de 1,5millonesdeempleos, de los
cualesel74,7porcientoson infor-
males (más de 1.200.000 perso-
nas), loque representaunode los
mayores retospara esta industria
integradaporrestaurantes,bares
y discotecas.
Loanterior, segúnAndreaCha-

parro, directora Jurídica de Aso-
bares Colombia, no se presenta
porque los empleadores no quie-
ran pagar sus obligaciones con
los colaboradores, sino porque
hay todo un ejercicio en esa ope-
racióncomercialqueimpideejer-
cer la formalidad,debidoalascar-
gasquegenera,porejemplo,el te-
ner personal que solo trabaja
ochodías almes (‘turneros’).
“Por eso le propusimos al Con-

greso el pago de seguridad social
parcial, lo que motivaría al em-
pleador a formalizar, a generar
empleo y a que sea sostenible en
el tiempo,peroestono fue tenido
en cuenta en la propuesta que ya
fue aprobada por la Comisión
IV”, afirmóChaparro.
Para ella, como para el Presi-

dente de Acodres, el discurso no
va en torno a si la gente va a dejar
de ir a los gastrobares a consu-
mir, sino si el empresario va a po-
der seguir manteniendo un em-
pleo con unas cargas que infortu-
nadamente son insostenibles.
“Somos un sector distinto, no

es lo mismo trabajar de lunes a
viernes, de 8 a.m. a 5 p.m. en una
oficina, a hacerlo en una indus-
triaquepornaturaleza es intensi-
vo en la noche. Somos los prime-
ros en querer que los trabajado-
res estén bien, pero para eso se
debe generar una sostenibilidad
delempresarioqueeselquepaga
esos salarios”, agregó la ejecutiva
deAsobares.
Un panorama similar compar-

tió Paula Cortés Calle, presidenta
ejecutivade laAsociaciónColom-
biana de Agencias de Viajes y Tu-
rismo (Anato), al señalar que en
esta industria la informalidad su-
perael 70por cientoyqueesto se

agudizó tras la pandemia.
“Esperábamos que para noso-

tros y otros sectores de vida noc-
turna el recargo del 35 por ciento
fuera luego de las 9 de la noche y
nodesde la7.Además, comotam-
bién está planteado en esta refor-
ma,subiraun100porcientoelre-
cargo en domingos y festivos, ge-
nerará un impacto muy grande
enel turismo”, aseguróCortés.
Para el presidente de la Asocia-

ción Colombiana de Micro, Pe-
queñas y Medianas Empresas
(Acopi), Rodolfo Correa, al Go-
biernonole interesael sectorpro-
ductivo y que ve al empresario
como un enemigo, lo que ha he-
cho que la micro, pequeña y me-
diana empresa hoy no sea escu-
chada y atendida, pese a todo lo
que representa para el país,Para
explicar la gravedad de lo que
puede traer la reforma para su
gremio,Correahizounaradiogra-
fía del panorama del mercado la-
boralnacional,quesepuederesu-
mir así: en Colombia hay una po-
blación económicamente activa
de 25.000.000 de personas, de
las cuales 2.000.000 están des-
empleadas; en tanto que de las
23.000.000 restantes,
10.000.000 tienen un contrato
de trabajo, lo que deja al resto en
la informalidad.
“La reforma laboral debería es-

tar enfocada en cómo lograr que
esos más de 13.000.000 que no
cuentan con un contrato laboral
—es decir que no se les garantiza
el salariomínimo, ni derecho a la
pensión y a la salud— pasen a la
formalidad y creamos condicio-

nes para que las empresas pue-
dansatisfaceresemínimodecali-
daddevida”,argumentóCorrea,
al tiempo que recordó que, de
acuerdo con el Dane, el 95 por
ciento de las compañías de Co-
lombia sonmicroempresas, den-
tro de las cuales el 84 por ciento
tiene empleos informales.
Por esa razón, para el residen-

te deAcopi, no es posible que las
microempresas reciban el mis-
motratode laspequeñas (22%de
empleo informal),medianas (6%
de informalidad) y grandes com-
pañías (con solo un 2%), pues de
estamanera la formalidadvaase-
guir disminuyendo.
“Entremás se va reduciendoel

tamañodelasempresas,másdifi-
cultades tienenparala formaliza-
ciónlaboralyesoes loqueleesta-
mos insistiendo al Congreso.
Como lamicro es la mayor gene-
radora de empleo, pero en gran
medida es informal, si le siguen
imponiendomásobligacionesva
a haber más empleo informal en
el país y más millones de perso-
nas sin acceso a la seguridad so-
cial”, enfatizó RodolfoCorrea.
Por su parte, Raúl Nicolás Fra-

gozo, presidente de la Junta Di-
rectiva de Fendipetróleo, resu-
mió loqueestápasandoentre los
sectores económicos y el Gobier-
no diciendo que “mientras no
exista una articulación entre las
políticas públicas y los sectores a
los cuales se dirigen las mismas,
no puede existir una cohesión ni
un resultado eficiente frente a la
acciónquepuedageneraresapo-
lítica pública”.

Comisión Cuarta dice que sí se enfocó en los informales

Angélica Lozano, senadora de
la Alianza Verde y presidenta de
la Comisión Cuarta, subrayó que
los 15 senadores responsables de
darle trámite a la reforma laboral
en esa comisión solo tuvieron un
norte y un propósito: “sacar esto
adelante y bien hechopor el país;
todos ponen, todos ceden, nadie
impone y por eso se logra una re-
forma laboral justa”.
Para la congresista en este pro-

ceso no hay buenos ni malos y es
normal que se presenten discre-
pancias, como la que tuvo con
Carlos Abraham Jiménez, sena-
dordeCambioRadical, yengene-
ral con la comisión al tener un re-
sultadomuy apretado de 8 a 7, al
tiempoquereconocióque losdos
lados contaban con argumentos
válidos.
“Parala informalidad,meenor-

gullecedecirqueesa sí fue laprio-
ridaddelSenado.Adiferenciadel
proyecto original del Gobierno y
de la Cámara, en esta Comisión
Cuarta impulsamos y aprobamos
varias medidas que van es hacia
los informales; ahí el Pacto Histó-
rico está poniendo el grito en el
cielo, neoliberales, porque va-
mosa reconocernadamásynada
menos quemedio país no gana el
mínimo, no tiene un trabajo fijo y
permitimos la cotización parcial,
porhoras, pordías, por semanas,
porunidadesde tiempo,más rea-
les ydiferentes a las únicas que se
puede hoy: del mes completo y

por un salario mínimo”, explicó
Lozano, quien reiteró que eso lo
hicieron con convicción y que es
algo que sirve, que recoge lo que
la academia ha sugerido, así
comodesdeFedesarrollo, el Con-
sejode Competitividad.
Y agregó que por recomenda-

ción de esta última entidad esta-
blecieron una “unidad de trabajo
especial”, indicador que se debe

ir desarrollando y que significa
un desafío para permitir facilitar
esa cotización de tiempo parcial,
de los independientes y para los
mismos hogares (empleadas do-
mésticas).
Igualmente, la senadora desta-

có el impulso de un régimen sim-
ple para las microempresas y los
sectores más frágiles, teniendo
encuentaqueunacosaes lacarga

administrativa para una empresa
grande, que puede asumirla,
mientras que a la pequeña le van
a facilitar la mensualización de
obligaciones que son de un solo
golpe,comolascesantíasoloscar-
gos semestrales deprimas.
También hizo referencia a las

medidas de subsidio a la nómina
para,porejemplo, vincular aper-
sonas mayores de 50 años, y a
otras disposiciones que, según
ella, sí se preocupanpor ayudar a
los independientes.
Y ante el reclamo del gremio

quereúnea laspequeñasymedia-
nas empresas, Lozano dijo que sí
habían sido escuchados y que en
ese dilema de los horarios las dos
tesis tienen razón, pero hizo énfa-
sis enque trabajardenoche impli-
caunoscostospersonales,emocio-
nales y hasta físicosmuy distintos
acuandosehacecon la luzdeldía.
“En lapráctica loque seaprobó

esque $2.166 es el costo adicional
del trabajo por hora entre esas
dos horas de 7 a 9, es decir,
$4.332. Eso no lo minimizo. Y en
el festivo y dominical la novedad
esquehoysepagael 75porciento
yahoravaaserel 100.Esadiferen-
cia son $1.547. Reconozco que
eso por hora impacta a un nego-
cio, pero visto desde los trabaja-
doresesunaplaticaquevaacircu-
lar de nuevo en la economía. Los
entiendo, pero también hay que
votar y decidir”, puntualizó la se-
nadora.

Por su parte, el senador Carlos
Abraham Jiménez, manifestó en
el foro que, pese a que el Gobier-
no esperaba que la reforma se
hundiera, la Comisión Cuarta se
dio a la juiciosa tarea de tomar ar-
tículo por artículo, teniendo cla-
ro que no se podían mover mu-
chode loyaaprobadoen laCáma-
radeRepresentantes.
“Lohandichotodos lospanelis-

tas, el gran problema de Colom-
bia es la informalidad. Un 60 por
cientode informales es loquenos
está generando una bomba pen-
sionalyde salud.Mientrasno ten-
gamos más empresas que gene-
ren empleo formal, va a seguir
siendoel Estadoquien subsidie la
salud y las pensiones; y a la final
¿elEstadoquiénesson?Todosno-
sotros. Y ¿cómo se va a subsidiar
eso?Conmás impuestos,másren-
ta,más IVAyunacantidaddegra-
vámenes que hoy están agobian-
doa lasempresas.Hemosvistoen
estos dos últimos años cómo to-
dos lossectoreseconómicospasa-
ron en rojo”, recalcó.
De acuerdo con el senador de

Cambio Radical, el problema es
que el Presidente de la República
no está generando confianza
para que se invierta en el país y
queeso se traduzcaenpuestosde
trabajo.“Lagrandificultadesque
tenemos un Presidente que quie-
retaparsusescándalosysuinope-
rancia con una consulta popular,
pero el país va hacia el desastre”.

Los gremios que representan a los sectores de la economía que
más mueven el empleo en Colombia sienten que no han sido
escuchados por el Gobierno y que la propuesta no recoge la

realidad ni las necesidades de los empresarios.

Persisten dudas sobre
el aporte de la reforma
contra la informalidad

MILLONESDE
TRABAJADORES
INFORMALES

DE INFORMALES

PORCIENTODELAS EMPRESAS

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares – GEIH.

INFORMALIDAD EN COLOMBIA
Las cifras más recientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) indican
que la informalidad laboral en Colombia continúa siendo un desafío significativo en el presente año.

OCUPACIÓN INFORMAL –
TRIMESTRE ENERO / MARZO 2025

INFORMALIDAD EN EL
PAÍS SEGÚN SEXO
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Para el total nacional, la proporción de
hombres ocupados informales en el

trimestre enero - marzo 2025 fue 59,3%,
mientras que el 54,2% delas mujeres

ocupadas eran informales.
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ANGÉLICALOZANOYCARLOSABRAHAMJIMÉNEZ SEMOSTRARONSATISFECHOSCONELANÁLISIS Y EL IMPULSOQUELOS 15 SENADORESLEDIERONA LAREFORMALABORALPARA SUAPROBACIÓN.

“Una reforma laboral a lo que le
debe apostar es a no ayudar a que
haya más informalidad y desem-
pleosino,porelcontrario,debería
tratarde reducir ambos.Elproble-
maescómohacemosesto,puesno
es tan fácil. Si bien la reforma labo-
ral tiene algunos aspectos positi-
vos,definitivamentenotiendeafa-
vorecer ni la informalidad ni a dis-
minuireldesempleo,aunqueellos
(el Gobierno) creen que van a fo-
mentar la formalización”.
De esta manera, Stefano Farné,

director del Observatorio del Mer-
cado de Trabajo y la Seguridad So-
cial de la Universidad Externado
de Colombia, comenzó a exponer
sus argumentos acerca de la refor-
ma laboral durante el segundo pa-
nel del foro ‘Los retos de la em-
pleabilidad en Colombia de cara a
la reforma laboral’, organizado
por la Federación Nacional de De-
partamentos (FND), en alianza
conELTIEMPOyPortafolio.
Según Farné, resolver estos dos

problemas a través de una refor-
ma laboral noesposible. Para él, si
sebuscareducir la informalidadse
debe hacer con un discurso mu-
chomás amplio, en el que se abor-
dendificultadescomolasqueexis-
ten, por ejemplo, en la educación
media, donde la calidad es muy
baja, al igual que lo que sucede en
la formación de los trabajadores,

pues no hay coincidencia entre lo
que quieren las empresas y en lo
que están formando las personas.
A esto añadió los problemas que

hay en materia de productividad,
sistemas de transporte, logística y
la corrupción,un flageloque influ-
ye sobre la contratación.
“La última reforma tributaria,

quehasidoaclamadacomolagran
solución para la formalización, en
la OCDE dicen que revisando to-
dos los estudios que se han hecho
en Colombia bajar el costo en 13,5
puntos porcentuales ha disminui-
do la informalidad entre 2 y 4pun-
tos porcentuales luego, aplicando
unasimpleregladetres,cuántode-
bemos reducir los costos para po-
der bajar de verdad la informali-
dad”, indicóFarné.
Así mismo, señaló que la lucha

en favor de la formalización es de
largoplazoyqueesoesalgoque se
debe tenermuypresente, en tanto
que los gobiernos tienen una vi-
sióndecortoplazo, locual justifica
elhechodequepiensenmásen los
costos laborales que en desarro-
llar e impulsar la productividad.
Paraeste experto, la soluciónno

está tanto en el mercado de traba-
jo sino por fuera (con educación,
formación, capacitación a las em-
presas y fomentar la productivi-
dad), sumado a no gravar conmás
costos al sector productivo.

En enero-marzo de 2025, el
país registró 23.358.235
personas ocupadas (con
empleo). 13.353.986 de
ellas, en condiciones de
informalidad (57,2%).

Para el senador Jiménez, ese
60 por ciento de informales
es lo que está generando una
bomba pensional y de salud
en Colombia.

Según Acopi, la
reforma debería
estar enfocada en
cómo lograr que
esos más de 13
millones de
colombianos que
no cuentan con un
contrato laboral
—sin garantía de
salario mínimo, ni
derecho a pensión
y salud— pasen a
la formalidad.

Sonmicroempresas, dentro de las cuales el
84 por ciento tiene empleos informales,
destacó el presidente de Acopi, Rodolfo
Correa, advirtiendo que eran datos del Dane.

Los gremios de varios de los sectores
económicos más importantes expresaron su
preocupación por algunas de las propuestas

que trae la reforma laboral y que ya han sido
aprobadas. Para ellos, la informalidad no

tuvo la atención que merece. FOTO: FND

Fuente: DANE – GEIH.

INFORMALIDAD POR CIUDADES
Proporción de informalidad (%)
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“La lucha en favor de la
formalización es de largo
plazo”: Stefano Farné
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Panelistasdel forode laFND

Desafío del desempleo
y la reforma laboral

L
a reforma laboral que
la comisión cuarta del
Senadoaprobóen ter-
cer debate y está para
discusión en la plena-
ria podría afectar los
empleosactualeseim-

pedir la generación de nuevos
puestosde trabajopor losmayo-
res costos que se generaránpara
las empresas, especialmente las
micros,pequeñasymedianas.
Esta fue una de las conclusio-

nes centrales del foro ‘Los retos
de la empleabilidad en Colom-
biade cara a la reforma laboral’,
realizado por la Federación Na-
cional de Departamentos (FND)
con el apoyo de EL TIEMPO y
PORTAFOLIO, en el que partici-
paron empresarios, expertos
académicos, dirigentes gremia-
les y congresistas.
La decisión de empezar el ho-

rarionocturnoa las 7 ynoa las 9
de la noche y llevar el recargo
por nocturnos y festivos del 75
% al 100 % son dos de los temas
sobreloscualesgiró laconversa-
ción en los paneles ‘Sectores
que mueven el empleo: visión
nacional y regional’, ‘Retos mo-
dernosdelaempleabilidad:nue-
vosmodelos, informalidadyen-
vejecimiento’ y ‘El impacto de
las propuestas de la reforma la-
boral en la empleabilidad’.
Las mayores preocupaciones

expresadas durante el foro pro-
vinieron de sectores en los que
el trabajo se concentra en hora-
rios nocturno y fines de sema-
na,comoagenciasdeviaje, turis-
mo,hotelería,baresyrestauran-
tes, que reclamaron un trato di-
ferencial a la horade legislar.
“Enel sector de alojamientos,

tenemos que hablar de lo que
está pasando en el mundo. So-
mos un sector intensivo en
mano de obra que opera 24 ho-
ras al día sin cerrar, e invitamos
a que se abra la conversación
para que se dé un trato diferen-
cial; en otros países, la jornada
nocturna arranca a las 10 de la
noche”, afirmó José Andrés
Duarte, presidente Ejecutivo de
la AsociaciónHotelera y Turísti-
ca deColombia (Cotelco).
Aseguróqueempezarel hora-

rio nocturno a las 7 de la noche
implica un incremento en cos-
tos entre el 15 y el 28 por ciento,
que se suman a otros costos. En
algunos países, dijo, existe el
IVA diferencial para estimular
al sector.
“De nada sirve que la ley im-

ponganuevascargasalempresa-
rio, cuandoesascargas sehacen
insostenibles”, advirtió Andrea
Chaparro, directora Jurídica de
Asobares. Según ella, el gremio
seafectará con los recargosnoc-
turnos porque es un negocio
que funciona principalmente
en las noches. La pregunta es si
el empresario va a poder seguir
sostenido empleo con cargas
queno sepueden sostener”, ex-
presó.
“Una reforma con incremen-

tos grandes después de las 7 de
la noche y con 100%de recargo
en horas extras tendrá gran im-
pacto en el sector en el que pre-
dominan empresas con prome-
dios de cinco empleados”, dijo
Paula Cortés Calle, presidenta
de la Asociación Colombiana de
Agencias de Viajes y Turismo
(Anato),unsectorenelqueel 75
%desuactividadseejercedeno-
che y en fines de semana.
Rodolfo Correa, presidente

de la Asociación Colombiana de
lasMicro, Pequeñas yMedianas
Empresas (ACOPI), recordóque
el95%del tejidoempresarialco-
lombiano está conformado por
microempresas. En su concep-
to, esas empresasdemandanun
tratodiferenciala lahoradeasu-
mir nuevas cargas laborales.
“Las microempresas son meca-
nismos de generación de autoe-
mpleo y empleo familiar y una
reforma laboral inconsultae im-
puesta a ‘pupitrazos’ está afec-
tando a la base económica del
paísynoa losgrandes industria-
les”, aseguró.

Según el DANE, los sectores
que más empleo generan en el
país son comercio y reparación
de vehículos con 4,12 millones
de ocupados (17,5 %). Después
están los sectores agrícola y ga-
nadero con 3,2 millones (13,5
%), administración pública con
3,08 millones (13,1 %) e indus-
triamanufacturera con 2,56mi-
llones (11,9%).
De acuerdo con las cifras del

DANE,enabrildel2025,23,6mi-
llones de personas estaban em-
pleadas en Colombia, pero el 8
por ciento de quienes estaban
enedadde trabajar estabandes-
empleadas. Si se revisa el perio-
do febrero-abril, el porcentaje
acumulado de personas sin em-
pleo llegó al 9,6 %, pero en ciu-
dades como Quibdó (33,2 %),
Riohacha (16,7 %) e Ibagué (14,7
%), los porcentajes superaronel
promedio.
Jaime Alberto López, presi-

denteejecutivode laAsociación
Colombiana de la Industria Gas-
tronómica (Acodrés), señaló en
el foro que los restaurantes ge-
neranmásdeunmillónymedio
de empleos. “Es probable que
tengamos afectación, pero los
empresarios somos resilientes,
sonprocesosadaptativos, seen-

contrarán alternativas, pero, y
lagentequetrabajaqué”,sepre-
guntó el empresario.
“Es indudablequeel sectorde

la distribución de combustibles
seafectaráconlareforma. Indis-
cutiblementeel impactoesnega-
tivo porque es a través del com-
bustible que se genera empleo
enelagroal transportarproduc-
toshacia lossitiospobladosdon-
de está el consumidor final”,
afirmó Raúl Nicolás Fragozo
Daza, presidente de la Junta Di-
rectivadeFendipetróleo.
“Operar sobre el mercado de

trabajo poco funciona para ba-
jar la informalidad y el desem-
pleo”, explicó el profesor Stefa-
no Farné, director del Observa-
torio del Mercado de Trabajo y
la Seguridad Social de laUniver-
sidadExternadodeColombia.
En su concepto, es poco lo

que la actual reforma laboral
aportará a la empleabilidad.
“Lo que hay que hacer es au-
mentar la productividad con in-
versión en capital humano,me-
jorar la educación, formar a los
trabajadores e invertir en capi-
tal físico, para que las empresas
puedan tener infraestructura y
conelladesarrolloproductivo”.
“La principal forma de crear

empleo es haciendo que la eco-
nomía crezca y, para eso, se ne-
cesitaquehaya inversiónysere-
duzcan los costos, y la inversión
ha caído por la inseguridad jurí-
dica”, comentó Cristian Sta-
pper, vicepresidente de Litigio,
Entorno y Relacionamiento Ex-
ternode la FederaciónNacional
deComerciantes (Fenalco).
Durante el foro, la senadora

Angélica Lozano, que lideró el
estudio y aprobación de la po-
nencia de la reforma laboral en
la comisión cuarta del Senado,
defendió el trabajo de los con-
gresistas. “Sibien,hayunoscos-
tos adicionales para las empre-
sas, al final, esos serán recursos
que circularán nuevamente en
la economía a través del consu-
mo, y eso es positivo; hay una
realidad,yambos ladosdelamo-
neda tienenque tener esaconsi-
deración”, manifestó la congre-
sista al referirse a las empresasy
los trabajadores.
Otro tema de la conversación

de los panelistas fue el artículo
que autoriza el pago por días o
semanasde la seguridadsocial y
que el gobiernono avala.
Edwin Chiriví, gerente de Ca-

macol Bogotá y Cundinamarca,
consideró que con la flexibili-
dad a la horade liquidar la segu-
ridad social “vamos en la direc-
ción correcta”, pero advirtió
que las reformas hay que pasar-
las por un filtro de realidad, te-
niendo en cuenta la informali-
dad y la tipología empresarial.
“Hay alta vulnerabilidad eco-

nómica y habría que ver qué es
lo que nos va a permitir la refor-
ma, las disposiciones deben es-
tar conexas con la formaliza-
ción empresarial, acompaña-
dasdeestímulos,accesoacrédi-
toypolíticasdereduccióndetrá-
mites”, dijo.
“Elartículodelpagoparciales

fundamental, permite que la
red de seguridad social pueda
ampliarseatrabajadoresqueco-
ticen un día, una semana, un
mes”, afirmó Héctor Chaparro,
representante a la Cámara del
PartidoLiberal.
“El temorque tenemosesque

la cotización por horas y tiem-
pos parciales genera resquemo-
res y eso será un problema a la
horade conciliar la reforma con
la Cámara de Representantes”,
dijo el senador Carlos Abraham
Jiménez,delpartidoCambioRa-
dical al cierredel forode laFND.

Puntos claves
de la reforma
laboral

• • •

Los siguientes son los expertos que participaron en el foro ‘Los retos
de la empleabilidad en Colombia de cara a la reforma laboral’, en los
paneles ‘Sectores que mueven el empleo: visión nacional y regional’,
‘Retos modernos de la empleabilidad: nuevos modelos, informalidad
y envejecimiento’ y ‘El impacto de las propuestas de la reforma
laboral en la empleabilidad’:
Paula Cortés Calle, presidenta de Anato; Andrea Chaparro, directora
jurídica de Asobares; Raúl Nicolás Fragozo Daza, presidente de la
Junta Directiva de Fendipetróleo; Jaime Alberto López, presidente
Ejecutivo Nacional de Acodrés; Rodolfo Correa, presidente de Acopi;
Cristian Stapper, vicepresidente de Litigio, Entorno y
Relacionamiento Externo de Fenalco; José Andrés Duarte,
presidente Ejecutivo de Cotelco; Catalina Santana, CEO de 101 Ideas;
Stefano Farné, director del Observatorio del Mercado de Trabajo y la
Seguridad Social de la Universidad Externado; Carlos Abraham
Jiménez, senador de Cambio Radical; Héctor Chaparro,
representante a la Cámara de Partido Liberal, y Edwin Chiriví,
gerente de Camacol Bogotá y Cundinamarca.

En el foro ‘Los retos de la empleabilidad en Colombia de
cara a la reforma laboral’, expertos, gremios y empresas
advirtieron que crear empleo y evitar la pérdida de los
actuales demanda inversión y desarrollo.

• Contrato de trabajo a
término indefinido.

• Trabajo nocturno entre 7
de la noche y6de lamaña-
na del día siguiente.

• Jornada ordinaria de tra-
bajo de 8 horas al día y
máximo 42 a la semana.

• El trabajo en día dedes-
cansoobligatorio (domini-
cal) o días de fiesta con
100%de recargo. Imple-
mentación gradual: 80%
a partir del 1 de julio del
2025, 90% a partir de
2026 y 100% apartir
de 2027.

• Cotización por días o se-
manas de seguridad so-
cial.

• Se regula trabajo y pago
de seguridad social
(puede ser parcial) en
plataformas digitales.

Aprendices
• Si es formación dual, en el
primer año recibirá equi-
valente a 75 %deun sala-
riomensual y en el segun-
do año 100%.

• Si es formación tradicio-
nal, recibirá 75 % deun sa-
lariomensual en la fase
lectiva y de 100% en la
fase práctica.

• Aprendiz universitario,
apoyode sostenimiento
no inferior a un salariomí-
nimo legal vigente.

• Estudiantes demedicina,
un salariomínimoduran-
te el InternadoObligato-
rio Rotatorio. Con recur-
sos deADRES.

Fuente: DANE

CIFRAS DEL EMPLEO EN COLOMBIA, ABRIL 2025
Tasa de desempleo nacional

Desempleo en 13 ciudades y áreas metropolitanas

Tasa de desempleo nacional de mujeres

Tasa de desempleo nacional para hombres

Brecha de género en la tasa de desempleo nacional

Tasa global de participación en 13
ciudades y áreas metropolitanas

Tasa global de participación nacional

Tasa de ocupación (personas empleadas) a nivel nacional

Tasa de ocupación (personas empleadas)
en 13 ciudades y áreas metropolitanas

8,8%
8,7%

11,2%
7%

4,1%

63,7%

65,9%

58,1%

60,1%
PERIODO TRIMESTRE MÓVIL FEBRERO- ABRIL DEL 2025

9,6% 58,2%

Ciudades con más
desempleo trimestre
móvil febrero-abril 2025

Ciudades con menor tasa
de desempleo trimestre
móvil febrero-abril 2025

Ibagué
14,7%

Santa Marta
8,7%Quibdó

33,2%
Riohacha
16,7%

Medellín A.M.
7,8%

Villavicencio
8,0%

Tasa de desempleo
nacional en el periodo

Tasa de ocupación
nacional en el periodo

Cristian Stapper,
vicepresidente de
Litigio, Entorno y
Relacionamiento
Externo de Fenalco,
explicó que el 36 %
del empleo de
jóvenes los genera
el sector del
comercio y muchos
de ellos se pueden
perder de
aprobarse la
reforma laboral.
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Uno de los mayores desa-
fíos que enfrenta Colombia es
el desempleo en la población
joven. Según el último repor-
te del Dane, 17 de cada 100 jó-
venesentre 18y28añosno tie-
nen trabajo. Esto son8,3 pun-
tosporencimadeldesempleo
nacional que está en 8,8%.
Durante el trimestre enero-

marzo del 2025, la tasa global
de participación de jóvenes a
nivel nacional estaba en 55,4
%. Comercio y reparación de
vehículos fue el sector que
más empleos aportó con un
19,5%, seguidodeagricultura,
ganadería, caza, silvicultura y
pesca (15.9 %). Estos dos fren-
tesrecogenel35.4%deocupa-
ción joven.
El desafío que enfrenta el

país no es menor. En el fondo
del problema están la falta de
experiencia, especialmente
para quienes buscan su pri-
mer empleo; la desconexión
entre la formacióny lasnecesi-
dadesde las empresas, y la fal-
ta de recursos para acceder a
una educación pertinente, sin
descartarquemuchos jóvenes
debenasumirlaboresdecuida-
do familiares.
Durante el foro ‘Los retos

delaempleabilidadenColom-
bia de cara a la reforma labo-
ral’,CristianStapper,vicepre-
sidente de Litigio, Entorno y
Relacionamiento Externo de
Fenalco, explicó que36%del
empleo de jóvenes los genera
el comercio y muchos de
ellos se pueden perder de
aprobarse la reforma laboral
quecursaenel Senado,por el
incrementodeloscostosdebi-
do al aumento en dos horas
del horario nocturno y el re-

cargodel 100%en losdías fes-
tivos y las jornadas dominica-
les.
Edwin Chiriví, gerente de

Camacol Bogotá y Cundina-
marca,aseguróque,de1,4mi-
llonesde trabajadoresdel sec-
tor, el 75% está por debajo de
los 28 años, pero hoy, secto-
res como el suyo enfrenta
competenciaconotrosquere-
sultanmás atractivos para los
jóvenes. Esa es una realidad
que se debe enfrentar.
HéctorChaparro,represen-

tante a la Cámara del Partido
Liberal, precisó que la refor-
ma laboral que se tramita en
el Senado no tiene como foco
a la población joven, pero
asuntos como cotizar por
tiempoparcialpodríaayudar-
los.
“Tenemos jóvenes que se

han desarrollado en tecnolo-
gía, tienen otro chip y quisie-
ran otras formas de contrata-
ción,ellospuedenestar traba-
jando tresocuatrodías a la se-

mana”, dijo en el foro el sena-
dor del partido Cambio Radi-
cal, Carlos Abraham Jiménez,
al referirse a este tema.
Para Stefano Farné, direc-

tor del Observatorio del Mer-
cado de Trabajo y la Seguri-
dad Social de la Universidad
Externado y reconocido ex-
perto en estos temas, la tribu-
tación y el salario por días no
debe generalizarse, aunque
podría valer la pena para los
jóvenes en el sector agrícola,
“pero estamos en la necesi-
dad de resolver los derechos
quedacotizarpordíasosema-
nas”.
La reforma laboral, de ser

aprobada, beneficiaría a los
aprendices con el pago de un
salariomínimomientrasreali-
zan su práctica laboral, pero
el problema, según los exper-
tos, vamás allá.
ParaelprofesorFarné, laso-

luciónalproblemadeldesem-
pleo, incluidos los jóvenes,
“no está tanto en el mercado
de trabajo sino por fuera, en
la educación, en la forma-
ción,encapacitara lasempre-
sas y en fomentar la producti-
vidadde las empresas”.
Lo cierto es que el desem-

pleo juvenil contribuye a la
desigualdad social, al limitar
las oportunidades de los jóve-
nes de acceder a una vidame-
jory,quienesaccedenaunem-
pleo,seenfrentanaunaalta in-
formalidad laboral, en la que
se venobligados a aceptar em-
pleos precarios, sin prestacio-
nes sociales, con bajos ingre-
sosyausenciadebeneficiosso-
ciales, que no les dan estabili-
dadlaboralnilespermitedesa-
rrollar suproyectodevida.

Esta situación los pone en condiciones de desigualdad
y limita el desarrollo de sus proyectos de vida. La tasa
está 8,3 puntos por encima del desempleo general.

Jóvenes son los más
desempleados: 17,1 %

un proyecto de Contenidos Editoriales Especiales,
con el auspicio de la Federación Nacional de Departamentos (FND).

Son mayoría en población y
también las más desempleadas

Ellas sonmayoría en pobla-
ción (52 %), son mayores en
número de personas en edad
de trabajar, pero tienen 23,6
%menos en la de tasa de ocu-
pación (53,2% frente a 76,8%
de los hombres), según las ci-
fras oficiales delDANE.
La brecha de desempleo de

las mujeres está en 5,9 %. El
13,9%de lasmujeres está des-
empleada, frente al 8% de los
hombres.
El estudio ‘Realidades del

MercadoLaboral:parteII-mu-
jeres endesventaja’, de la em-
presa financiera Corficolom-

biana, refleja la situación que
ellas siguen enfrentando ella-
sen materia de empleo. Ad-
viertequeunade las desigual-
dades persistentes y significa-
tivas que se mantiene en el
mercado laboral es la brecha
de género.
Según la investigación an-

tes citada, “este fenómenono
se explica únicamente por di-
ferencias eneducación, expe-
riencia u otras características
observables, sino que tam-
bién responde a barreras es-
tructurales e invisibles que la
literatura ha denominado ‘te-

chode cristal’ ”. Agregaque la
alta carga de trabajo no remu-
nerado y la repartición de las
tareas del hogar y del cuidado
de los hijos generan barreras
adicionalesparalainserciónfe-
meninaenelmercado laboral.
“Estadesigualdadtraeconsi-

go impactos profundos en la
autonomía económica de las
mujeres y en el aprovecha-
mientodel capitalhumanodel
país.Lasmujeresgananenpro-
medio un 7 % menos que los
hombres, enfrentan segrega-
ciónocupacionalyunaaltacar-
ga de trabajo no remunerado,

loque limita sudesarrollopro-
fesional y su aporte al creci-
miento”,diceel estudio.
El empleo de las mujeres

está concentrado en sectores
con alta precariedad: comer-
cio, salud, educación y activi-
dades recreativas, donde es-
tán sometidas a altos niveles
de informalidad y bajas remu-
neraciones. Las mujeres si-
guen teniendo menos tiempo
paraestudiar,capacitarse,em-
prenderosimplementepostu-
larseaunempleo.
ElestudiodeCorficolombia-

na concluye que “en los últi-
mos 18 años, Colombia no ha
logradoavances significativos
enparticipación laboral feme-
nina, ni en la reducción del
desempleo entre mujeres, ni
enlaequidadsalarial”.Laspo-
líticaspúblicas, segúnelanáli-
sis, no son suficientemente
efectivas para romper las bre-
chas estructurales.

El desafío del trabajo para
las personas mayores de 50
años, en medio del envejeci-
miento poblacional que en-
frenta el país también estuvo
presente en el foro sobre em-
pleabilidad en el país.
“En Colombia, la cantidad

de personas mayores está ex-
perimentando un crecimien-
to acelerado”, dijo el Dane en
su informemás reciente sobre
envejecimiento, en el que re-
portóqueel 14,5%delapobla-
ción en el país esmayor de 60
años. El 80 % se concentra en
12 departamentos y en Bogo-
tá. El 30,4%de los hogares en
Colombia incluyen al menos
unapersonamayor.
Según el mismo informe, en

salud,elenvejecimientopobla-
cionaldemandaráunareorien-
tación de los servicios, priori-
zando el cuidado de los adul-
tos mayores, lo mismo en los
planesdeurbanismoyordena-
miento territorial quedeberán
adaptarseaestapoblación.
Pero, ¿yquépasacon lavida

laboral de estas personas?
Catalina Santana, CEO de

101 Ideas, una organización
que promueve la inclusión
productiva de los mayores en
ambientes multigeneraciona-
les,estáconvencidadelanece-
sidad de crear modelos pro-
ductivos que incluyan a las
personasmayoresde50años.
Enelcasodelareformalabo-

ral que hace curso en el Sena-
do, Santana señaló que a la
hora de tomar medidas que
afectan a sectores como el de
los industriales, los empresa-
rios de restaurantes y otros,
que tienen un más alto núme-
rodepersonasmayorescontra-
tadas,se legislasinpensarenel
efecto que las medidas po-
drían tenerenesos empleos.

Mujeres, jóvenes
de 18 a 28 años y
población mayor
de 50 años son
los sectores
poblacionales
que más desafíos
más apremiantes
de Colombia
frente a la
empleabilidad.
Ahí están las
mayores brechas
e inequidades
que demandan
acciones
estructurales.

El empleo
después
de los 50

“La solución al
problema del
desempleo no
está en el mercado
de trabajo sino
por fuera, en la
educación, en la
formación, en
capacitar a las
empresas y en
fomentar la
productividad”.

EN 18AÑOS, COLOMBIANOHALOGRADOAVANCES SIGNIFICATIVOSENPARTICIPACIÓN
LABORALFEMENINANI EN LAREDUCCIÓNDELDESEMPLEONI EN LAEQUIDADSALARIAL.
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Que la ley no
apague la noche

TURISMO

DISTRIBUIDORES

ANDREACHAPARROCHAVES
Directora jurídica de Asobares

Una reforma con efectos en la
productividad y el empleo del turismo

Reformar sin desabastecer: un llamado desde las estaciones de servicio

E
nColombia,másde 1.580.000
personas trabajanenel sector
del gastroentretenimiento,
paraqueusted, lector, pueda

disfrutardeunanochedebaile, buena
música, amigosounacenaenun
restaurante.
Estesector representauna industria
sólidaquedinamiza laeconomíadema-
nera transversal: empleaprincipalmen-
temujeres (68,3%) y jóvenesentre los
18y28años (28%).Tambiénofrece
oportunidades laborales apersonas
que,por suetapadevida, encuentran
en lanoche suúltimoespaciode
vinculación laboral.
El entretenimientonocturnoaportael
2,26%delPIBnacional yactiva servi-
cioscomplementarioscomoel trans-
porte, la contratacióndeartistas, lamú-
sicaenvivo, la gastronomía, la logística,
la seguridady laproveeduríade insu-
mosesenciales.
Sinembargo, el 74,77%dequienes tra-
bajaneneste sectorpermaneceen la
informalidad. ¿la razón? la legislación
laboral, vigentedesde 1950, yanores-
pondea lasdinámicasactualesdeuna
Colombiaque seproyectahacia ciuda-
desqueoperan24horas.
DesdeAsobares, sostenemosunacon-
signaclara: no es lomismotrabajarde
nochequehacerlo enunhorario tradi-
cional.Aunasí, la reforma laboral no re-
conoceestadiferencia, loquedesincen-
tiva la formalización. Si el objetivoes
mejorar lacalidaddevidade los traba-
jadores, esnecesarioentender su reali-
dad,no imponercargasque terminan
siendo insosteniblespara los
empresarios.
Hoy, el Senadodiscuteuna reforma
que, si noescuchaaquienesviven la
operacióndiaria,podría agravaraún
más la informalidad.Una leymásexi-
gente, sinequilibrioeconómico, solo
empujaráamásunidadeseconómicas
a la informalidad.Nohaysostenibili-
dadeconómica sin reglas justas
para todos.
Poreso,Asobaresproponemedidasvia-
bles: permitir el pagodeseguridadso-
cial encontratos a tiempoparcial para
trabajadoresdel régimencontributivo
ensalud, incluir lasprestacionespro-
porcionalesenel salariodiario,mante-
ner laexcepcionalidaddel iniciode la
jornadanocturnaa las9:00p.m.,
paraeste sector, no incrementar
de formageneralizada los recargosdo-
minicalesy festivos, y reglamentarel
ProgramadeEmpleoNocturno (PEN)
quemotivamosdesde laCámara
deRepresentantes.
Lanochenopuedesercastigadasolo
porel hechodesernoche, puespara
losequiposde trabajoque laboranpue-
deser suúnica jornada.
La reforma laboral nopuedeapagar la
noche;debe iluminarla con
sostenibilidad.

L
adistribucióndecombus-
tibles líquidosderivados
delpetróleoa travésde
lasestacionesdeservi-

cios (EDS)–hoyendía represen-
tadaspor laFederaciónNacio-
naldeDistribuidoresMinoris-
tasdeCombustiblesyEnergéti-
cos (Fendipetróleo) y laConfe-
deracióndeDistribuidoresMi-
noristasyEnergéticos (Com-
ce)–unesuvocesendefensa
deestesector, frentealproyec-
todereforma laboral, el cual
planteadesafíos estructurales
quecomprometen laviabilidad
deunode los serviciospúblicos
másesenciales, peromenosvi-
sibilizadosdelpaís.
Lasestacionesde servicio
—másde6.300distribuidasen
todoel territorionacional—no
operamoscomouncomercio
común.Somospartede la cade-
na,peromuchasveces somos
invisibles. Estamosregulados
porel Estadoycomprometidos
congarantizarunabasteci-
mientocontinuo, confiabley
concobertura suficiente, inclu-
soenmunicipiosdonde las
EDSsonel únicomotoreconó-
micoy social.
Cómo ignorar este sectoreco-
nómicosi, soloen2024, laactivi-
dadcomercial de losdistribui-
doresminoristas generóven-
tascercanasa los55billonesde
pesos,de los cualesmásde 11
billonescorrespondierona im-
puestos recaudadosparaelGo-
biernoNacional, losdeparta-

mentosy losmunicipios.
Ademásdequeaportamosel
3,2%alPIB, tambiéngeneramos
50.640empleosdirectosy
unos95.000empleos indirec-
tos (servitecas, vigilancias,
montallantas, tiendasdecade-
nas).
Somosunacontundenteycate-
górica fuenteestratégicade re-
caudofiscal, inversiónprivada
yempleoformal entodoel terri-
torionacional.
La reforma laboral, para este
sectordebeser equilibrada,
realistaycontextualizada, por
cuanto lasostenibilidaddel em-
pleosignifica tambiéngaranti-
zar la sostenibilidadde la fuen-
teprimariaque logenera, esde-
cir lasEDS.Conellonose trata
solodeprotegerderechos,
sino, tambiéndegarantizar la
sostenibilidadeconómicade
estasempresasparaque,de
esta forma,puedanofrecerem-
pleosdignos.
El incrementoescalonadodel
recargodominical al 100%, la
anticipacióndelhorarionoctur-
noa las7:00p.m. y la rigidezen
lacontrataciónpodrían llevara
muchosdistribuidoresa redu-
cir oeliminar turnos festivoso
nocturnos, aunquenuestra la-
borenunaltoporcentajees
24/7.
Enescenariosmáscríticos, se
estarían iniciandoprocesosde
automatizaciónprogresivade
laoperación, comoyaocurre
enpaísesdesarrollados.Esto

nosolopondríaenriesgoel em-
pleo, sino la continuidaddel
serviciopúblico.
Enestemismoordende ideas,
lasestacionesenzonas rurales
oapartadas,dondeamenudo
haysolouna, podríanserde las
primerasensuspendersuacti-
vidadregularo, enalgunoses-
cenarios, considerar cerrar. Y
cuandoseapagaunaestación,
nosolo sepierdeunnegocio: se
pierdeconectividad, empleo,
abastecimientodealimentosy
medicamentos, atenciónde
emergencias, ymovilidadpara
estudiantesy trabajadores.El
efectodominóseríadevasta-
dorpara laeconomíay la cali-
daddevidade la ruralidad.

Deboresaltar quenuestrosec-
toresaltamente intensivoen
manodeobra—conun60%de
suscostosoperativosennómi-
nayunacargaprestacional su-
perior al 53%—ysin laposibili-
dadde trasladar sobrecostosal
consumidor,debidoal régimen
de libertad regulada.
Además, lametodologíaquede-
finenuestromargennopresen-
taactualizacionesdesde2015,
peseal aumentosostenidode
lasexigencias técnicas, fiscales
yambientalesde losúltimos
años.
Ante talescircunstancias, una
reformasinvisiónsectorial
puedeconducir a la inviabili-
dad financieradeuneslabón
determinantede la cadena
energética.Por tanto, lapromo-
cióndeunempleomásdigno,
establey formalnopodrá ir en
contravíadeunadefensade la
sostenibilidaddeunsectorvi-
tal para lamovilidad, la logísti-
ca, yel empleo formal enCo-
lombia.
El escenarionegativopara
nuestrosectorestá focalizado
enqueaumentar loscostos la-
borales conduciríaa reducir
nuevascontratacionesyace-
rrarEDS.Y ,por tanto,nos lleva-
ría aunaeconomíacondesem-
pleoelevadoybajo crecimien-
to.Una reforma laboral como la
planteadaporelGobiernoNa-
cionalnos traeríamás informa-
lidadymayores tasasdedes-
empleo.

RAÚL
NICOLÁS
FRAGOSO
DAZA
Presidente
de la junta
directiva de
Fendipetróleo

E
l turismoenColombiaes
unade las actividadeseco-
nómicasmásdinámicasy
conmayorpotencial, pues

sucontribuciónalcanzaaproxi-
madamenteel 2,3%delProducto
InternoBruto-PIBygeneracerca
de900.000empleosanuales, in-
cluyendoactividadesdirectamen-
te relacionadasyconexas. Este
volumendeempleo representael
3,1%del totalnacional, por loque
esta industria secatalogacomo
degranvalorparael desarrollo
regional.
Dentrode lacadenadevalordel
turismo, lasagenciasdeviajes
cumplenunpapel fundamental,
yaque,al agruparoperadores tu-
rísticosyserviciosde reserva, en
conjuntoconformanunapartici-
pacióndel4%sobreel totaldel
PIBnacional.Además, concen-
tranel90%de lasventasdel turis-
mo, loque lasposicionacomoac-
toresestratégicosyespecializa-
dosen la industria.
Asímismo,Colombiacuentacon
13.611agenciasdeviajes regula-
das,de lascuales el 87%sonmicro
ypequeñasempresas.En térmi-
nos laborales, estesegmentopre-
sentacondiciones relativamente

estables,dadoqueel 83%delper-
sonal cuentaconcontratosa tér-
mino indefinido; yel 70%, condi-
rectos, lo quedejaveruncierto
niveldeestabilidad laboral.
Ladinámicadel sector también
implica jornadas laborales exten-
didas,debidoa laactividadduran-
te lanoche, domingosy festivos.
Segúndatosdel sector, almenos

el 28%de los trabajadoresafirma
laborarmásde48horas semana-
les. Igualmente, unode losprinci-
pales retosdel sector turísticosi-
guesiendo la alta informalidad la-
boral, quesuperael 60%,unaci-
fra ligeramentesuperioralprome-
dionacional del 57%.
Desdeel gremioesperamosque,
paraesteúltimodebatede la re-
forma laboral, se logreun trata-
mientodiferencial parael sector
turismo, todavezqueoperamos
distintoaotros; yque semanten-
ga la gradualidadpara implemen-
taralgunasmedidasprevistas.
Sinembargo,desdeAnatovemos
algunosdesafíos. Teniendoen
cuentaque lasagenciasdeviajes,
ensumayoría sonMiPymes, esta
reforma impactaríaenaspectos
comocontrataciónycostos labo-
rales, generandounapercepción,
desdeel empresariado,de reduc-
cióndeempleoyunambienteen
el sectordebarreras, yaquees-
tos sobrecostospuedenponeren
riesgo la sostenibilidaddemiles
deempleos. Finalmente, lasmedi-
dasque seaprueben tendrán
comoreto la implementaciónpor
partedelGobiernoNacional y los
empleadores.

PAULA CORTÉS
CALLE
Presidente ejecutiva
de Anato

Según el Observatorio Económico de Asobares, el sector nocturno en Colombia aporta un 8,87 % al Producto Interno Bruto y
genera el 12,71% del empleo en Colombia. También es un sector afectado por la informalidad. FOTO: VANEXA ROMERO / EL TIEMPO

Esperamos que, en
el último debate de
la reforma, se logre
un tratamiento
diferencial para el
sector turismo,
porque operamos
distinto a otros,
y que se mantenga
la gradualidad
para implementar
algunas medidas
previstas.

La reforma
laboral debe ser
equilibrada,
realista y
contextualizada,
por cuanto la
sostenibilidad del
empleo significa
también
garantizar la
sostenibilidad de la
fuente primaria
que lo genera. IN
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Los senadores Angélica Lozano (virtual) y Carlos Abraham Jiménez; el representante Héctor Chaparro y
Edwin Chiriví, gerente de Camacol Bogotá-CUN, abordaron el impacto de la reforma. FOTO: FND

E
lpasado12demayo,el
Departamento Admi-
nistrativo Nacional de
Estadística (Dane) re-
veló que, para el tri-
mestre enero - marzo
de 2025, de las

23.358.235 personas ocupadas
(con empleo) que tiene el país,
13.353.986 lo hace desde la infor-
malidad,esdecir,el57,2porcien-
to. Esto significa 759.002 colom-
bianos más trabajando en esta
condición.
Esos datos se dan a conocer en

unmomento en el que enColom-
biasediscuteunapropuestadere-
forma laboral que, luego de ser
aprobada por la Comisión Cuarta
del Senadode la República, espe-
rasudebatedefinitivoenlaplena-
ria de esa corporación.
No obstante, los expertos en

esta materia aseguran que la ini-
ciativa del Gobierno Nacional no
servirá para solucionar el flagelo
de la informalidad.
Al respecto, en la apertura del

foro ‘Los retos de la empleabili-
dadenColombiadecaraalarefor-
ma laboral’, Didier Tavera, direc-
tor ejecutivode laFederaciónNa-
cional de Departamentos (FND),
expresólapreocupaciónqueexis-
teenelpaísenmediodeesadiscu-
sión ymás cuando se afronta una
informalidad que se acerca al 60
por ciento.
De igual manera, recordó que

todo esto ocurre cuando uno de
los sectores que más ha venido
creciendo en empleo y producti-
vidad en el último año, el agro,
también es el que registra lasma-
yores cifras de informalidad, las
cuales superan el 80por ciento.
“Miren las contradicciones en

las que estamos viviendo esta co-
yuntura, en la que se esperaría
que una reforma laboral motive
dar ese salto de la informalidad a
la formalidad, pero en ninguno
de los aspectos de esta iniciativa
se tocaestaproblemática”,dijoel
directivo.
A esto sumó que si se tiene en

cuenta que las expectativas de
vida enColombia yahan subido a

los75años (ydondeseestimaque
lasmujeres van avivir 6 añosmás
que los hombres) y la informali-
dad es la que sigue aumentando
—ynohayquiénaportea laseguri-
dadsocial del país en términosde
cotizaciones—, con qué se va a
atender a la población mayor en
el futuro,cuandoasímismosecal-
culaqueal 2050decada10perso-
nas cinco van a ser adultas.

Losgremios
En el primer panel se dieron

cita los representantes de algu-
nos de los gremios que más jalo-
nanel empleo enColombia.
JaimeAlberto López, presiden-

te ejecutivo nacional de Acodres,

gremioque representa a la indus-
tria gastronómica en el país, indi-
có que este sector genera cerca
de 1,5millonesdeempleos, de los
cualesel74,7porcientoson infor-
males (más de 1.200.000 perso-
nas), loque representaunode los
mayores retospara esta industria
integradaporrestaurantes,bares
y discotecas.
Loanterior, segúnAndreaCha-

parro, directora Jurídica de Aso-
bares Colombia, no se presenta
porque los empleadores no quie-
ran pagar sus obligaciones con
los colaboradores, sino porque
hay todo un ejercicio en esa ope-
racióncomercialqueimpideejer-
cer la formalidad,debidoalascar-
gasquegenera,porejemplo,el te-
ner personal que solo trabaja
ochodías almes (‘turneros’).
“Por eso le propusimos al Con-

greso el pago de seguridad social
parcial, lo que motivaría al em-
pleador a formalizar, a generar
empleo y a que sea sostenible en
el tiempo,peroestono fue tenido
en cuenta en la propuesta que ya
fue aprobada por la Comisión
IV”, afirmóChaparro.
Para ella, como para el Presi-

dente de Acodres, el discurso no
va en torno a si la gente va a dejar
de ir a los gastrobares a consu-
mir, sino si el empresario va a po-
der seguir manteniendo un em-
pleo con unas cargas que infortu-
nadamente son insostenibles.
“Somos un sector distinto, no

es lo mismo trabajar de lunes a
viernes, de 8 a.m. a 5 p.m. en una
oficina, a hacerlo en una indus-
triaquepornaturaleza es intensi-
vo en la noche. Somos los prime-
ros en querer que los trabajado-
res estén bien, pero para eso se
debe generar una sostenibilidad
delempresarioqueeselquepaga
esos salarios”, agregó la ejecutiva
deAsobares.
Un panorama similar compar-

tió Paula Cortés Calle, presidenta
ejecutivade laAsociaciónColom-
biana de Agencias de Viajes y Tu-
rismo (Anato), al señalar que en
esta industria la informalidad su-
perael 70por cientoyqueesto se

agudizó tras la pandemia.
“Esperábamos que para noso-

tros y otros sectores de vida noc-
turna el recargo del 35 por ciento
fuera luego de las 9 de la noche y
nodesde la7.Además, comotam-
bién está planteado en esta refor-
ma,subiraun100porcientoelre-
cargo en domingos y festivos, ge-
nerará un impacto muy grande
enel turismo”, aseguróCortés.
Para el presidente de la Asocia-

ción Colombiana de Micro, Pe-
queñas y Medianas Empresas
(Acopi), Rodolfo Correa, al Go-
biernonole interesael sectorpro-
ductivo y que ve al empresario
como un enemigo, lo que ha he-
cho que la micro, pequeña y me-
diana empresa hoy no sea escu-
chada y atendida, pese a todo lo
que representa para el país,Para
explicar la gravedad de lo que
puede traer la reforma para su
gremio,Correahizounaradiogra-
fía del panorama del mercado la-
boralnacional,quesepuederesu-
mir así: en Colombia hay una po-
blación económicamente activa
de 25.000.000 de personas, de
las cuales 2.000.000 están des-
empleadas; en tanto que de las
23.000.000 restantes,
10.000.000 tienen un contrato
de trabajo, lo que deja al resto en
la informalidad.
“La reforma laboral debería es-

tar enfocada en cómo lograr que
esos más de 13.000.000 que no
cuentan con un contrato laboral
—es decir que no se les garantiza
el salariomínimo, ni derecho a la
pensión y a la salud— pasen a la
formalidad y creamos condicio-

nes para que las empresas pue-
dansatisfaceresemínimodecali-
daddevida”,argumentóCorrea,
al tiempo que recordó que, de
acuerdo con el Dane, el 95 por
ciento de las compañías de Co-
lombia sonmicroempresas, den-
tro de las cuales el 84 por ciento
tiene empleos informales.
Por esa razón, para el residen-

te deAcopi, no es posible que las
microempresas reciban el mis-
motratode laspequeñas (22%de
empleo informal),medianas (6%
de informalidad) y grandes com-
pañías (con solo un 2%), pues de
estamanera la formalidadvaase-
guir disminuyendo.
“Entremás se va reduciendoel

tamañodelasempresas,másdifi-
cultades tienenparala formaliza-
ciónlaboralyesoes loqueleesta-
mos insistiendo al Congreso.
Como lamicro es la mayor gene-
radora de empleo, pero en gran
medida es informal, si le siguen
imponiendomásobligacionesva
a haber más empleo informal en
el país y más millones de perso-
nas sin acceso a la seguridad so-
cial”, enfatizó RodolfoCorrea.
Por su parte, Raúl Nicolás Fra-

gozo, presidente de la Junta Di-
rectiva de Fendipetróleo, resu-
mió loqueestápasandoentre los
sectores económicos y el Gobier-
no diciendo que “mientras no
exista una articulación entre las
políticas públicas y los sectores a
los cuales se dirigen las mismas,
no puede existir una cohesión ni
un resultado eficiente frente a la
acciónquepuedageneraresapo-
lítica pública”.

Comisión Cuarta dice que sí se enfocó en los informales

Angélica Lozano, senadora de
la Alianza Verde y presidenta de
la Comisión Cuarta, subrayó que
los 15 senadores responsables de
darle trámite a la reforma laboral
en esa comisión solo tuvieron un
norte y un propósito: “sacar esto
adelante y bien hechopor el país;
todos ponen, todos ceden, nadie
impone y por eso se logra una re-
forma laboral justa”.
Para la congresista en este pro-

ceso no hay buenos ni malos y es
normal que se presenten discre-
pancias, como la que tuvo con
Carlos Abraham Jiménez, sena-
dordeCambioRadical, yengene-
ral con la comisión al tener un re-
sultadomuy apretado de 8 a 7, al
tiempoquereconocióque losdos
lados contaban con argumentos
válidos.
“Parala informalidad,meenor-

gullecedecirqueesa sí fue laprio-
ridaddelSenado.Adiferenciadel
proyecto original del Gobierno y
de la Cámara, en esta Comisión
Cuarta impulsamos y aprobamos
varias medidas que van es hacia
los informales; ahí el Pacto Histó-
rico está poniendo el grito en el
cielo, neoliberales, porque va-
mosa reconocernadamásynada
menos quemedio país no gana el
mínimo, no tiene un trabajo fijo y
permitimos la cotización parcial,
porhoras, pordías, por semanas,
porunidadesde tiempo,más rea-
les ydiferentes a las únicas que se
puede hoy: del mes completo y

por un salario mínimo”, explicó
Lozano, quien reiteró que eso lo
hicieron con convicción y que es
algo que sirve, que recoge lo que
la academia ha sugerido, así
comodesdeFedesarrollo, el Con-
sejode Competitividad.
Y agregó que por recomenda-

ción de esta última entidad esta-
blecieron una “unidad de trabajo
especial”, indicador que se debe

ir desarrollando y que significa
un desafío para permitir facilitar
esa cotización de tiempo parcial,
de los independientes y para los
mismos hogares (empleadas do-
mésticas).
Igualmente, la senadora desta-

có el impulso de un régimen sim-
ple para las microempresas y los
sectores más frágiles, teniendo
encuentaqueunacosaes lacarga

administrativa para una empresa
grande, que puede asumirla,
mientras que a la pequeña le van
a facilitar la mensualización de
obligaciones que son de un solo
golpe,comolascesantíasoloscar-
gos semestrales deprimas.
También hizo referencia a las

medidas de subsidio a la nómina
para,porejemplo, vincular aper-
sonas mayores de 50 años, y a
otras disposiciones que, según
ella, sí se preocupanpor ayudar a
los independientes.
Y ante el reclamo del gremio

quereúnea laspequeñasymedia-
nas empresas, Lozano dijo que sí
habían sido escuchados y que en
ese dilema de los horarios las dos
tesis tienen razón, pero hizo énfa-
sis enque trabajardenoche impli-
caunoscostospersonales,emocio-
nales y hasta físicosmuy distintos
acuandosehacecon la luzdeldía.
“En lapráctica loque seaprobó

esque $2.166 es el costo adicional
del trabajo por hora entre esas
dos horas de 7 a 9, es decir,
$4.332. Eso no lo minimizo. Y en
el festivo y dominical la novedad
esquehoysepagael 75porciento
yahoravaaserel 100.Esadiferen-
cia son $1.547. Reconozco que
eso por hora impacta a un nego-
cio, pero visto desde los trabaja-
doresesunaplaticaquevaacircu-
lar de nuevo en la economía. Los
entiendo, pero también hay que
votar y decidir”, puntualizó la se-
nadora.

Por su parte, el senador Carlos
Abraham Jiménez, manifestó en
el foro que, pese a que el Gobier-
no esperaba que la reforma se
hundiera, la Comisión Cuarta se
dio a la juiciosa tarea de tomar ar-
tículo por artículo, teniendo cla-
ro que no se podían mover mu-
chode loyaaprobadoen laCáma-
radeRepresentantes.
“Lohandichotodos lospanelis-

tas, el gran problema de Colom-
bia es la informalidad. Un 60 por
cientode informales es loquenos
está generando una bomba pen-
sionalyde salud.Mientrasno ten-
gamos más empresas que gene-
ren empleo formal, va a seguir
siendoel Estadoquien subsidie la
salud y las pensiones; y a la final
¿elEstadoquiénesson?Todosno-
sotros. Y ¿cómo se va a subsidiar
eso?Conmás impuestos,másren-
ta,más IVAyunacantidaddegra-
vámenes que hoy están agobian-
doa lasempresas.Hemosvistoen
estos dos últimos años cómo to-
dos lossectoreseconómicospasa-
ron en rojo”, recalcó.
De acuerdo con el senador de

Cambio Radical, el problema es
que el Presidente de la República
no está generando confianza
para que se invierta en el país y
queeso se traduzcaenpuestosde
trabajo.“Lagrandificultadesque
tenemos un Presidente que quie-
retaparsusescándalosysuinope-
rancia con una consulta popular,
pero el país va hacia el desastre”.

Los gremios que representan a los sectores de la economía que
más mueven el empleo en Colombia sienten que no han sido
escuchados por el Gobierno y que la propuesta no recoge la

realidad ni las necesidades de los empresarios.

Persisten dudas sobre
el aporte de la reforma
contra la informalidad

MILLONESDE
TRABAJADORES
INFORMALES

DE INFORMALES

PORCIENTODELAS EMPRESAS

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares – GEIH.

INFORMALIDAD EN COLOMBIA
Las cifras más recientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) indican
que la informalidad laboral en Colombia continúa siendo un desafío significativo en el presente año.

OCUPACIÓN INFORMAL –
TRIMESTRE ENERO / MARZO 2025

INFORMALIDAD EN EL
PAÍS SEGÚN SEXO

Proporción de informalidad (%) Proporción de informalidad (%)
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47,3 45,0 44,2 42,7 44,5
45,9 43,5 42,8 41,4 43,1

60,7 58,5 58,2 56,3 57,2

Aumento de 0,9 puntos
porcentuales respecto al mismo

periodo del año anterior (56,3%).

63,7
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58,1
59,3

55,9 54,7 54,8 58,6 54,2

Para el total nacional, la proporción de
hombres ocupados informales en el

trimestre enero - marzo 2025 fue 59,3%,
mientras que el 54,2% delas mujeres

ocupadas eran informales.

Hombres Mujeres
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ANGÉLICALOZANOYCARLOSABRAHAMJIMÉNEZ SEMOSTRARONSATISFECHOSCONELANÁLISIS Y EL IMPULSOQUELOS 15 SENADORESLEDIERONA LAREFORMALABORALPARA SUAPROBACIÓN.

“Una reforma laboral a lo que le
debe apostar es a no ayudar a que
haya más informalidad y desem-
pleosino,porelcontrario,debería
tratarde reducir ambos.Elproble-
maescómohacemosesto,puesno
es tan fácil. Si bien la reforma labo-
ral tiene algunos aspectos positi-
vos,definitivamentenotiendeafa-
vorecer ni la informalidad ni a dis-
minuireldesempleo,aunqueellos
(el Gobierno) creen que van a fo-
mentar la formalización”.
De esta manera, Stefano Farné,

director del Observatorio del Mer-
cado de Trabajo y la Seguridad So-
cial de la Universidad Externado
de Colombia, comenzó a exponer
sus argumentos acerca de la refor-
ma laboral durante el segundo pa-
nel del foro ‘Los retos de la em-
pleabilidad en Colombia de cara a
la reforma laboral’, organizado
por la Federación Nacional de De-
partamentos (FND), en alianza
conELTIEMPOyPortafolio.
Según Farné, resolver estos dos

problemas a través de una refor-
ma laboral noesposible. Para él, si
sebuscareducir la informalidadse
debe hacer con un discurso mu-
chomás amplio, en el que se abor-
dendificultadescomolasqueexis-
ten, por ejemplo, en la educación
media, donde la calidad es muy
baja, al igual que lo que sucede en
la formación de los trabajadores,

pues no hay coincidencia entre lo
que quieren las empresas y en lo
que están formando las personas.
A esto añadió los problemas que

hay en materia de productividad,
sistemas de transporte, logística y
la corrupción,un flageloque influ-
ye sobre la contratación.
“La última reforma tributaria,

quehasidoaclamadacomolagran
solución para la formalización, en
la OCDE dicen que revisando to-
dos los estudios que se han hecho
en Colombia bajar el costo en 13,5
puntos porcentuales ha disminui-
do la informalidad entre 2 y 4pun-
tos porcentuales luego, aplicando
unasimpleregladetres,cuántode-
bemos reducir los costos para po-
der bajar de verdad la informali-
dad”, indicóFarné.
Así mismo, señaló que la lucha

en favor de la formalización es de
largoplazoyqueesoesalgoque se
debe tenermuypresente, en tanto
que los gobiernos tienen una vi-
sióndecortoplazo, locual justifica
elhechodequepiensenmásen los
costos laborales que en desarro-
llar e impulsar la productividad.
Paraeste experto, la soluciónno

está tanto en el mercado de traba-
jo sino por fuera (con educación,
formación, capacitación a las em-
presas y fomentar la productivi-
dad), sumado a no gravar conmás
costos al sector productivo.

En enero-marzo de 2025, el
país registró 23.358.235
personas ocupadas (con
empleo). 13.353.986 de
ellas, en condiciones de
informalidad (57,2%).

Para el senador Jiménez, ese
60 por ciento de informales
es lo que está generando una
bomba pensional y de salud
en Colombia.

Según Acopi, la
reforma debería
estar enfocada en
cómo lograr que
esos más de 13
millones de
colombianos que
no cuentan con un
contrato laboral
—sin garantía de
salario mínimo, ni
derecho a pensión
y salud— pasen a
la formalidad.

Sonmicroempresas, dentro de las cuales el
84 por ciento tiene empleos informales,
destacó el presidente de Acopi, Rodolfo
Correa, advirtiendo que eran datos del Dane.

Los gremios de varios de los sectores
económicos más importantes expresaron su
preocupación por algunas de las propuestas

que trae la reforma laboral y que ya han sido
aprobadas. Para ellos, la informalidad no

tuvo la atención que merece. FOTO: FND

Fuente: DANE – GEIH.

INFORMALIDAD POR CIUDADES
Proporción de informalidad (%)
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Valledupar
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Santa Marta

Cúcuta/A.M.
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Total nacional

Pasto

Florencia
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Neiva

Barranquilla/A.M.

Cartagena

Ibagué

Cali/A.M.

Armenia

23 ciudades y A.M.

Bucaramanga/A.M.

13 ciudades y A.M.

Tunja

Medellín/A.M.

Bogotá D.C.

Pereira/A.M.

Manizales/A.M.

68,9

64,8

64,4

62,5

61,6

60,9

60,4

60,0

57,2

56,9

54,5

53,6

52,9

51,5

50,8

49,8

46,2

45,9

44,5

44,5

43,1

42,1

40,0

38,2

38,1

35,1

“La lucha en favor de la
formalización es de largo
plazo”: Stefano Farné
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Los senadores Angélica Lozano (virtual) y Carlos Abraham Jiménez; el representante Héctor Chaparro y
Edwin Chiriví, gerente de Camacol Bogotá-CUN, abordaron el impacto de la reforma. FOTO: FND

E
lpasado12demayo,el
Departamento Admi-
nistrativo Nacional de
Estadística (Dane) re-
veló que, para el tri-
mestre enero - marzo
de 2025, de las

23.358.235 personas ocupadas
(con empleo) que tiene el país,
13.353.986 lo hace desde la infor-
malidad,esdecir,el57,2porcien-
to. Esto significa 759.002 colom-
bianos más trabajando en esta
condición.
Esos datos se dan a conocer en

unmomento en el que enColom-
biasediscuteunapropuestadere-
forma laboral que, luego de ser
aprobada por la Comisión Cuarta
del Senadode la República, espe-
rasudebatedefinitivoenlaplena-
ria de esa corporación.
No obstante, los expertos en

esta materia aseguran que la ini-
ciativa del Gobierno Nacional no
servirá para solucionar el flagelo
de la informalidad.
Al respecto, en la apertura del

foro ‘Los retos de la empleabili-
dadenColombiadecaraalarefor-
ma laboral’, Didier Tavera, direc-
tor ejecutivode laFederaciónNa-
cional de Departamentos (FND),
expresólapreocupaciónqueexis-
teenelpaísenmediodeesadiscu-
sión ymás cuando se afronta una
informalidad que se acerca al 60
por ciento.
De igual manera, recordó que

todo esto ocurre cuando uno de
los sectores que más ha venido
creciendo en empleo y producti-
vidad en el último año, el agro,
también es el que registra lasma-
yores cifras de informalidad, las
cuales superan el 80por ciento.
“Miren las contradicciones en

las que estamos viviendo esta co-
yuntura, en la que se esperaría
que una reforma laboral motive
dar ese salto de la informalidad a
la formalidad, pero en ninguno
de los aspectos de esta iniciativa
se tocaestaproblemática”,dijoel
directivo.
A esto sumó que si se tiene en

cuenta que las expectativas de
vida enColombia yahan subido a

los75años (ydondeseestimaque
lasmujeres van avivir 6 añosmás
que los hombres) y la informali-
dad es la que sigue aumentando
—ynohayquiénaportea laseguri-
dadsocial del país en términosde
cotizaciones—, con qué se va a
atender a la población mayor en
el futuro,cuandoasímismosecal-
culaqueal 2050decada10perso-
nas cinco van a ser adultas.

Losgremios
En el primer panel se dieron

cita los representantes de algu-
nos de los gremios que más jalo-
nanel empleo enColombia.
JaimeAlberto López, presiden-

te ejecutivo nacional de Acodres,

gremioque representa a la indus-
tria gastronómica en el país, indi-
có que este sector genera cerca
de 1,5millonesdeempleos, de los
cualesel74,7porcientoson infor-
males (más de 1.200.000 perso-
nas), loque representaunode los
mayores retospara esta industria
integradaporrestaurantes,bares
y discotecas.
Loanterior, segúnAndreaCha-

parro, directora Jurídica de Aso-
bares Colombia, no se presenta
porque los empleadores no quie-
ran pagar sus obligaciones con
los colaboradores, sino porque
hay todo un ejercicio en esa ope-
racióncomercialqueimpideejer-
cer la formalidad,debidoalascar-
gasquegenera,porejemplo,el te-
ner personal que solo trabaja
ochodías almes (‘turneros’).
“Por eso le propusimos al Con-

greso el pago de seguridad social
parcial, lo que motivaría al em-
pleador a formalizar, a generar
empleo y a que sea sostenible en
el tiempo,peroestono fue tenido
en cuenta en la propuesta que ya
fue aprobada por la Comisión
IV”, afirmóChaparro.
Para ella, como para el Presi-

dente de Acodres, el discurso no
va en torno a si la gente va a dejar
de ir a los gastrobares a consu-
mir, sino si el empresario va a po-
der seguir manteniendo un em-
pleo con unas cargas que infortu-
nadamente son insostenibles.
“Somos un sector distinto, no

es lo mismo trabajar de lunes a
viernes, de 8 a.m. a 5 p.m. en una
oficina, a hacerlo en una indus-
triaquepornaturaleza es intensi-
vo en la noche. Somos los prime-
ros en querer que los trabajado-
res estén bien, pero para eso se
debe generar una sostenibilidad
delempresarioqueeselquepaga
esos salarios”, agregó la ejecutiva
deAsobares.
Un panorama similar compar-

tió Paula Cortés Calle, presidenta
ejecutivade laAsociaciónColom-
biana de Agencias de Viajes y Tu-
rismo (Anato), al señalar que en
esta industria la informalidad su-
perael 70por cientoyqueesto se

agudizó tras la pandemia.
“Esperábamos que para noso-

tros y otros sectores de vida noc-
turna el recargo del 35 por ciento
fuera luego de las 9 de la noche y
nodesde la7.Además, comotam-
bién está planteado en esta refor-
ma,subiraun100porcientoelre-
cargo en domingos y festivos, ge-
nerará un impacto muy grande
enel turismo”, aseguróCortés.
Para el presidente de la Asocia-

ción Colombiana de Micro, Pe-
queñas y Medianas Empresas
(Acopi), Rodolfo Correa, al Go-
biernonole interesael sectorpro-
ductivo y que ve al empresario
como un enemigo, lo que ha he-
cho que la micro, pequeña y me-
diana empresa hoy no sea escu-
chada y atendida, pese a todo lo
que representa para el país,Para
explicar la gravedad de lo que
puede traer la reforma para su
gremio,Correahizounaradiogra-
fía del panorama del mercado la-
boralnacional,quesepuederesu-
mir así: en Colombia hay una po-
blación económicamente activa
de 25.000.000 de personas, de
las cuales 2.000.000 están des-
empleadas; en tanto que de las
23.000.000 restantes,
10.000.000 tienen un contrato
de trabajo, lo que deja al resto en
la informalidad.
“La reforma laboral debería es-

tar enfocada en cómo lograr que
esos más de 13.000.000 que no
cuentan con un contrato laboral
—es decir que no se les garantiza
el salariomínimo, ni derecho a la
pensión y a la salud— pasen a la
formalidad y creamos condicio-

nes para que las empresas pue-
dansatisfaceresemínimodecali-
daddevida”,argumentóCorrea,
al tiempo que recordó que, de
acuerdo con el Dane, el 95 por
ciento de las compañías de Co-
lombia sonmicroempresas, den-
tro de las cuales el 84 por ciento
tiene empleos informales.
Por esa razón, para el residen-

te deAcopi, no es posible que las
microempresas reciban el mis-
motratode laspequeñas (22%de
empleo informal),medianas (6%
de informalidad) y grandes com-
pañías (con solo un 2%), pues de
estamanera la formalidadvaase-
guir disminuyendo.
“Entremás se va reduciendoel

tamañodelasempresas,másdifi-
cultades tienenparala formaliza-
ciónlaboralyesoes loqueleesta-
mos insistiendo al Congreso.
Como lamicro es la mayor gene-
radora de empleo, pero en gran
medida es informal, si le siguen
imponiendomásobligacionesva
a haber más empleo informal en
el país y más millones de perso-
nas sin acceso a la seguridad so-
cial”, enfatizó RodolfoCorrea.
Por su parte, Raúl Nicolás Fra-

gozo, presidente de la Junta Di-
rectiva de Fendipetróleo, resu-
mió loqueestápasandoentre los
sectores económicos y el Gobier-
no diciendo que “mientras no
exista una articulación entre las
políticas públicas y los sectores a
los cuales se dirigen las mismas,
no puede existir una cohesión ni
un resultado eficiente frente a la
acciónquepuedageneraresapo-
lítica pública”.

Comisión Cuarta dice que sí se enfocó en los informales

Angélica Lozano, senadora de
la Alianza Verde y presidenta de
la Comisión Cuarta, subrayó que
los 15 senadores responsables de
darle trámite a la reforma laboral
en esa comisión solo tuvieron un
norte y un propósito: “sacar esto
adelante y bien hechopor el país;
todos ponen, todos ceden, nadie
impone y por eso se logra una re-
forma laboral justa”.
Para la congresista en este pro-

ceso no hay buenos ni malos y es
normal que se presenten discre-
pancias, como la que tuvo con
Carlos Abraham Jiménez, sena-
dordeCambioRadical, yengene-
ral con la comisión al tener un re-
sultadomuy apretado de 8 a 7, al
tiempoquereconocióque losdos
lados contaban con argumentos
válidos.
“Parala informalidad,meenor-

gullecedecirqueesa sí fue laprio-
ridaddelSenado.Adiferenciadel
proyecto original del Gobierno y
de la Cámara, en esta Comisión
Cuarta impulsamos y aprobamos
varias medidas que van es hacia
los informales; ahí el Pacto Histó-
rico está poniendo el grito en el
cielo, neoliberales, porque va-
mosa reconocernadamásynada
menos quemedio país no gana el
mínimo, no tiene un trabajo fijo y
permitimos la cotización parcial,
porhoras, pordías, por semanas,
porunidadesde tiempo,más rea-
les ydiferentes a las únicas que se
puede hoy: del mes completo y

por un salario mínimo”, explicó
Lozano, quien reiteró que eso lo
hicieron con convicción y que es
algo que sirve, que recoge lo que
la academia ha sugerido, así
comodesdeFedesarrollo, el Con-
sejode Competitividad.
Y agregó que por recomenda-

ción de esta última entidad esta-
blecieron una “unidad de trabajo
especial”, indicador que se debe

ir desarrollando y que significa
un desafío para permitir facilitar
esa cotización de tiempo parcial,
de los independientes y para los
mismos hogares (empleadas do-
mésticas).
Igualmente, la senadora desta-

có el impulso de un régimen sim-
ple para las microempresas y los
sectores más frágiles, teniendo
encuentaqueunacosaes lacarga

administrativa para una empresa
grande, que puede asumirla,
mientras que a la pequeña le van
a facilitar la mensualización de
obligaciones que son de un solo
golpe,comolascesantíasoloscar-
gos semestrales deprimas.
También hizo referencia a las

medidas de subsidio a la nómina
para,porejemplo, vincular aper-
sonas mayores de 50 años, y a
otras disposiciones que, según
ella, sí se preocupanpor ayudar a
los independientes.
Y ante el reclamo del gremio

quereúnea laspequeñasymedia-
nas empresas, Lozano dijo que sí
habían sido escuchados y que en
ese dilema de los horarios las dos
tesis tienen razón, pero hizo énfa-
sis enque trabajardenoche impli-
caunoscostospersonales,emocio-
nales y hasta físicosmuy distintos
acuandosehacecon la luzdeldía.
“En lapráctica loque seaprobó

esque $2.166 es el costo adicional
del trabajo por hora entre esas
dos horas de 7 a 9, es decir,
$4.332. Eso no lo minimizo. Y en
el festivo y dominical la novedad
esquehoysepagael 75porciento
yahoravaaserel 100.Esadiferen-
cia son $1.547. Reconozco que
eso por hora impacta a un nego-
cio, pero visto desde los trabaja-
doresesunaplaticaquevaacircu-
lar de nuevo en la economía. Los
entiendo, pero también hay que
votar y decidir”, puntualizó la se-
nadora.

Por su parte, el senador Carlos
Abraham Jiménez, manifestó en
el foro que, pese a que el Gobier-
no esperaba que la reforma se
hundiera, la Comisión Cuarta se
dio a la juiciosa tarea de tomar ar-
tículo por artículo, teniendo cla-
ro que no se podían mover mu-
chode loyaaprobadoen laCáma-
radeRepresentantes.
“Lohandichotodos lospanelis-

tas, el gran problema de Colom-
bia es la informalidad. Un 60 por
cientode informales es loquenos
está generando una bomba pen-
sionalyde salud.Mientrasno ten-
gamos más empresas que gene-
ren empleo formal, va a seguir
siendoel Estadoquien subsidie la
salud y las pensiones; y a la final
¿elEstadoquiénesson?Todosno-
sotros. Y ¿cómo se va a subsidiar
eso?Conmás impuestos,másren-
ta,más IVAyunacantidaddegra-
vámenes que hoy están agobian-
doa lasempresas.Hemosvistoen
estos dos últimos años cómo to-
dos lossectoreseconómicospasa-
ron en rojo”, recalcó.
De acuerdo con el senador de

Cambio Radical, el problema es
que el Presidente de la República
no está generando confianza
para que se invierta en el país y
queeso se traduzcaenpuestosde
trabajo.“Lagrandificultadesque
tenemos un Presidente que quie-
retaparsusescándalosysuinope-
rancia con una consulta popular,
pero el país va hacia el desastre”.

Los gremios que representan a los sectores de la economía que
más mueven el empleo en Colombia sienten que no han sido
escuchados por el Gobierno y que la propuesta no recoge la

realidad ni las necesidades de los empresarios.

Persisten dudas sobre
el aporte de la reforma
contra la informalidad

MILLONESDE
TRABAJADORES
INFORMALES

DE INFORMALES

PORCIENTODELAS EMPRESAS

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares – GEIH.

INFORMALIDAD EN COLOMBIA
Las cifras más recientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) indican
que la informalidad laboral en Colombia continúa siendo un desafío significativo en el presente año.

OCUPACIÓN INFORMAL –
TRIMESTRE ENERO / MARZO 2025

INFORMALIDAD EN EL
PAÍS SEGÚN SEXO

Proporción de informalidad (%) Proporción de informalidad (%)
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Aumento de 0,9 puntos
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periodo del año anterior (56,3%).
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Para el total nacional, la proporción de
hombres ocupados informales en el

trimestre enero - marzo 2025 fue 59,3%,
mientras que el 54,2% delas mujeres

ocupadas eran informales.
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ANGÉLICALOZANOYCARLOSABRAHAMJIMÉNEZ SEMOSTRARONSATISFECHOSCONELANÁLISIS Y EL IMPULSOQUELOS 15 SENADORESLEDIERONA LAREFORMALABORALPARA SUAPROBACIÓN.

“Una reforma laboral a lo que le
debe apostar es a no ayudar a que
haya más informalidad y desem-
pleosino,porelcontrario,debería
tratarde reducir ambos.Elproble-
maescómohacemosesto,puesno
es tan fácil. Si bien la reforma labo-
ral tiene algunos aspectos positi-
vos,definitivamentenotiendeafa-
vorecer ni la informalidad ni a dis-
minuireldesempleo,aunqueellos
(el Gobierno) creen que van a fo-
mentar la formalización”.
De esta manera, Stefano Farné,

director del Observatorio del Mer-
cado de Trabajo y la Seguridad So-
cial de la Universidad Externado
de Colombia, comenzó a exponer
sus argumentos acerca de la refor-
ma laboral durante el segundo pa-
nel del foro ‘Los retos de la em-
pleabilidad en Colombia de cara a
la reforma laboral’, organizado
por la Federación Nacional de De-
partamentos (FND), en alianza
conELTIEMPOyPortafolio.
Según Farné, resolver estos dos

problemas a través de una refor-
ma laboral noesposible. Para él, si
sebuscareducir la informalidadse
debe hacer con un discurso mu-
chomás amplio, en el que se abor-
dendificultadescomolasqueexis-
ten, por ejemplo, en la educación
media, donde la calidad es muy
baja, al igual que lo que sucede en
la formación de los trabajadores,

pues no hay coincidencia entre lo
que quieren las empresas y en lo
que están formando las personas.
A esto añadió los problemas que

hay en materia de productividad,
sistemas de transporte, logística y
la corrupción,un flageloque influ-
ye sobre la contratación.
“La última reforma tributaria,

quehasidoaclamadacomolagran
solución para la formalización, en
la OCDE dicen que revisando to-
dos los estudios que se han hecho
en Colombia bajar el costo en 13,5
puntos porcentuales ha disminui-
do la informalidad entre 2 y 4pun-
tos porcentuales luego, aplicando
unasimpleregladetres,cuántode-
bemos reducir los costos para po-
der bajar de verdad la informali-
dad”, indicóFarné.
Así mismo, señaló que la lucha

en favor de la formalización es de
largoplazoyqueesoesalgoque se
debe tenermuypresente, en tanto
que los gobiernos tienen una vi-
sióndecortoplazo, locual justifica
elhechodequepiensenmásen los
costos laborales que en desarro-
llar e impulsar la productividad.
Paraeste experto, la soluciónno

está tanto en el mercado de traba-
jo sino por fuera (con educación,
formación, capacitación a las em-
presas y fomentar la productivi-
dad), sumado a no gravar conmás
costos al sector productivo.

En enero-marzo de 2025, el
país registró 23.358.235
personas ocupadas (con
empleo). 13.353.986 de
ellas, en condiciones de
informalidad (57,2%).

Para el senador Jiménez, ese
60 por ciento de informales
es lo que está generando una
bomba pensional y de salud
en Colombia.

Según Acopi, la
reforma debería
estar enfocada en
cómo lograr que
esos más de 13
millones de
colombianos que
no cuentan con un
contrato laboral
—sin garantía de
salario mínimo, ni
derecho a pensión
y salud— pasen a
la formalidad.

Sonmicroempresas, dentro de las cuales el
84 por ciento tiene empleos informales,
destacó el presidente de Acopi, Rodolfo
Correa, advirtiendo que eran datos del Dane.

Los gremios de varios de los sectores
económicos más importantes expresaron su
preocupación por algunas de las propuestas

que trae la reforma laboral y que ya han sido
aprobadas. Para ellos, la informalidad no

tuvo la atención que merece. FOTO: FND

Fuente: DANE – GEIH.

INFORMALIDAD POR CIUDADES
Proporción de informalidad (%)
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“La lucha en favor de la
formalización es de largo
plazo”: Stefano Farné
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Que la ley no
apague la noche

TURISMO

DISTRIBUIDORES

ANDREACHAPARROCHAVES
Directora jurídica de Asobares

Una reforma con efectos en la
productividad y el empleo del turismo

Reformar sin desabastecer: un llamado desde las estaciones de servicio

E
nColombia,másde 1.580.000
personas trabajanenel sector
del gastroentretenimiento,
paraqueusted, lector, pueda

disfrutardeunanochedebaile, buena
música, amigosounacenaenun
restaurante.
Estesector representauna industria
sólidaquedinamiza laeconomíadema-
nera transversal: empleaprincipalmen-
temujeres (68,3%) y jóvenesentre los
18y28años (28%).Tambiénofrece
oportunidades laborales apersonas
que,por suetapadevida, encuentran
en lanoche suúltimoespaciode
vinculación laboral.
El entretenimientonocturnoaportael
2,26%delPIBnacional yactiva servi-
cioscomplementarioscomoel trans-
porte, la contratacióndeartistas, lamú-
sicaenvivo, la gastronomía, la logística,
la seguridady laproveeduríade insu-
mosesenciales.
Sinembargo, el 74,77%dequienes tra-
bajaneneste sectorpermaneceen la
informalidad. ¿la razón? la legislación
laboral, vigentedesde 1950, yanores-
pondea lasdinámicasactualesdeuna
Colombiaque seproyectahacia ciuda-
desqueoperan24horas.
DesdeAsobares, sostenemosunacon-
signaclara: no es lomismotrabajarde
nochequehacerlo enunhorario tradi-
cional.Aunasí, la reforma laboral no re-
conoceestadiferencia, loquedesincen-
tiva la formalización. Si el objetivoes
mejorar lacalidaddevidade los traba-
jadores, esnecesarioentender su reali-
dad,no imponercargasque terminan
siendo insosteniblespara los
empresarios.
Hoy, el Senadodiscuteuna reforma
que, si noescuchaaquienesviven la
operacióndiaria,podría agravaraún
más la informalidad.Una leymásexi-
gente, sinequilibrioeconómico, solo
empujaráamásunidadeseconómicas
a la informalidad.Nohaysostenibili-
dadeconómica sin reglas justas
para todos.
Poreso,Asobaresproponemedidasvia-
bles: permitir el pagodeseguridadso-
cial encontratos a tiempoparcial para
trabajadoresdel régimencontributivo
ensalud, incluir lasprestacionespro-
porcionalesenel salariodiario,mante-
ner laexcepcionalidaddel iniciode la
jornadanocturnaa las9:00p.m.,
paraeste sector, no incrementar
de formageneralizada los recargosdo-
minicalesy festivos, y reglamentarel
ProgramadeEmpleoNocturno (PEN)
quemotivamosdesde laCámara
deRepresentantes.
Lanochenopuedesercastigadasolo
porel hechodesernoche, puespara
losequiposde trabajoque laboranpue-
deser suúnica jornada.
La reforma laboral nopuedeapagar la
noche;debe iluminarla con
sostenibilidad.

L
adistribucióndecombus-
tibles líquidosderivados
delpetróleoa travésde
lasestacionesdeservi-

cios (EDS)–hoyendía represen-
tadaspor laFederaciónNacio-
naldeDistribuidoresMinoris-
tasdeCombustiblesyEnergéti-
cos (Fendipetróleo) y laConfe-
deracióndeDistribuidoresMi-
noristasyEnergéticos (Com-
ce)–unesuvocesendefensa
deestesector, frentealproyec-
todereforma laboral, el cual
planteadesafíos estructurales
quecomprometen laviabilidad
deunode los serviciospúblicos
másesenciales, peromenosvi-
sibilizadosdelpaís.
Lasestacionesde servicio
—másde6.300distribuidasen
todoel territorionacional—no
operamoscomouncomercio
común.Somospartede la cade-
na,peromuchasveces somos
invisibles. Estamosregulados
porel Estadoycomprometidos
congarantizarunabasteci-
mientocontinuo, confiabley
concobertura suficiente, inclu-
soenmunicipiosdonde las
EDSsonel únicomotoreconó-
micoy social.
Cómo ignorar este sectoreco-
nómicosi, soloen2024, laactivi-
dadcomercial de losdistribui-
doresminoristas generóven-
tascercanasa los55billonesde
pesos,de los cualesmásde 11
billonescorrespondierona im-
puestos recaudadosparaelGo-
biernoNacional, losdeparta-

mentosy losmunicipios.
Ademásdequeaportamosel
3,2%alPIB, tambiéngeneramos
50.640empleosdirectosy
unos95.000empleos indirec-
tos (servitecas, vigilancias,
montallantas, tiendasdecade-
nas).
Somosunacontundenteycate-
górica fuenteestratégicade re-
caudofiscal, inversiónprivada
yempleoformal entodoel terri-
torionacional.
La reforma laboral, para este
sectordebeser equilibrada,
realistaycontextualizada, por
cuanto lasostenibilidaddel em-
pleosignifica tambiéngaranti-
zar la sostenibilidadde la fuen-
teprimariaque logenera, esde-
cir lasEDS.Conellonose trata
solodeprotegerderechos,
sino, tambiéndegarantizar la
sostenibilidadeconómicade
estasempresasparaque,de
esta forma,puedanofrecerem-
pleosdignos.
El incrementoescalonadodel
recargodominical al 100%, la
anticipacióndelhorarionoctur-
noa las7:00p.m. y la rigidezen
lacontrataciónpodrían llevara
muchosdistribuidoresa redu-
cir oeliminar turnos festivoso
nocturnos, aunquenuestra la-
borenunaltoporcentajees
24/7.
Enescenariosmáscríticos, se
estarían iniciandoprocesosde
automatizaciónprogresivade
laoperación, comoyaocurre
enpaísesdesarrollados.Esto

nosolopondríaenriesgoel em-
pleo, sino la continuidaddel
serviciopúblico.
Enestemismoordende ideas,
lasestacionesenzonas rurales
oapartadas,dondeamenudo
haysolouna, podríanserde las
primerasensuspendersuacti-
vidadregularo, enalgunoses-
cenarios, considerar cerrar. Y
cuandoseapagaunaestación,
nosolo sepierdeunnegocio: se
pierdeconectividad, empleo,
abastecimientodealimentosy
medicamentos, atenciónde
emergencias, ymovilidadpara
estudiantesy trabajadores.El
efectodominóseríadevasta-
dorpara laeconomíay la cali-
daddevidade la ruralidad.

Deboresaltar quenuestrosec-
toresaltamente intensivoen
manodeobra—conun60%de
suscostosoperativosennómi-
nayunacargaprestacional su-
perior al 53%—ysin laposibili-
dadde trasladar sobrecostosal
consumidor,debidoal régimen
de libertad regulada.
Además, lametodologíaquede-
finenuestromargennopresen-
taactualizacionesdesde2015,
peseal aumentosostenidode
lasexigencias técnicas, fiscales
yambientalesde losúltimos
años.
Ante talescircunstancias, una
reformasinvisiónsectorial
puedeconducir a la inviabili-
dad financieradeuneslabón
determinantede la cadena
energética.Por tanto, lapromo-
cióndeunempleomásdigno,
establey formalnopodrá ir en
contravíadeunadefensade la
sostenibilidaddeunsectorvi-
tal para lamovilidad, la logísti-
ca, yel empleo formal enCo-
lombia.
El escenarionegativopara
nuestrosectorestá focalizado
enqueaumentar loscostos la-
borales conduciríaa reducir
nuevascontratacionesyace-
rrarEDS.Y ,por tanto,nos lleva-
ría aunaeconomíacondesem-
pleoelevadoybajo crecimien-
to.Una reforma laboral como la
planteadaporelGobiernoNa-
cionalnos traeríamás informa-
lidadymayores tasasdedes-
empleo.

RAÚL
NICOLÁS
FRAGOSO
DAZA
Presidente
de la junta
directiva de
Fendipetróleo

E
l turismoenColombiaes
unade las actividadeseco-
nómicasmásdinámicasy
conmayorpotencial, pues

sucontribuciónalcanzaaproxi-
madamenteel 2,3%delProducto
InternoBruto-PIBygeneracerca
de900.000empleosanuales, in-
cluyendoactividadesdirectamen-
te relacionadasyconexas. Este
volumendeempleo representael
3,1%del totalnacional, por loque
esta industria secatalogacomo
degranvalorparael desarrollo
regional.
Dentrode lacadenadevalordel
turismo, lasagenciasdeviajes
cumplenunpapel fundamental,
yaque,al agruparoperadores tu-
rísticosyserviciosde reserva, en
conjuntoconformanunapartici-
pacióndel4%sobreel totaldel
PIBnacional.Además, concen-
tranel90%de lasventasdel turis-
mo, loque lasposicionacomoac-
toresestratégicosyespecializa-
dosen la industria.
Asímismo,Colombiacuentacon
13.611agenciasdeviajes regula-
das,de lascuales el 87%sonmicro
ypequeñasempresas.En térmi-
nos laborales, estesegmentopre-
sentacondiciones relativamente

estables,dadoqueel 83%delper-
sonal cuentaconcontratosa tér-
mino indefinido; yel 70%, condi-
rectos, lo quedejaveruncierto
niveldeestabilidad laboral.
Ladinámicadel sector también
implica jornadas laborales exten-
didas,debidoa laactividadduran-
te lanoche, domingosy festivos.
Segúndatosdel sector, almenos

el 28%de los trabajadoresafirma
laborarmásde48horas semana-
les. Igualmente, unode losprinci-
pales retosdel sector turísticosi-
guesiendo la alta informalidad la-
boral, quesuperael 60%,unaci-
fra ligeramentesuperioralprome-
dionacional del 57%.
Desdeel gremioesperamosque,
paraesteúltimodebatede la re-
forma laboral, se logreun trata-
mientodiferencial parael sector
turismo, todavezqueoperamos
distintoaotros; yque semanten-
ga la gradualidadpara implemen-
taralgunasmedidasprevistas.
Sinembargo,desdeAnatovemos
algunosdesafíos. Teniendoen
cuentaque lasagenciasdeviajes,
ensumayoría sonMiPymes, esta
reforma impactaríaenaspectos
comocontrataciónycostos labo-
rales, generandounapercepción,
desdeel empresariado,de reduc-
cióndeempleoyunambienteen
el sectordebarreras, yaquees-
tos sobrecostospuedenponeren
riesgo la sostenibilidaddemiles
deempleos. Finalmente, lasmedi-
dasque seaprueben tendrán
comoreto la implementaciónpor
partedelGobiernoNacional y los
empleadores.

PAULA CORTÉS
CALLE
Presidente ejecutiva
de Anato

Según el Observatorio Económico de Asobares, el sector nocturno en Colombia aporta un 8,87 % al Producto Interno Bruto y
genera el 12,71% del empleo en Colombia. También es un sector afectado por la informalidad. FOTO: VANEXA ROMERO / EL TIEMPO

Esperamos que, en
el último debate de
la reforma, se logre
un tratamiento
diferencial para el
sector turismo,
porque operamos
distinto a otros,
y que se mantenga
la gradualidad
para implementar
algunas medidas
previstas.

La reforma
laboral debe ser
equilibrada,
realista y
contextualizada,
por cuanto la
sostenibilidad del
empleo significa
también
garantizar la
sostenibilidad de la
fuente primaria
que lo genera. IN
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Reforma laboral
o consulta popular:
el falso dilema

REFORMA LABORAL

La reformano responde
aun país que envejece

Entre los derechos justos y el riesgo de perdermás

D
esdehaceunparde se-
manas, elCongresoesso-
metidoaun falsodilema:
oaprueba la reforma la-

boral, como laquiereelGobier-
nonacional, o le girauncheque
por750.000millonesdepesos,
enelpeordéficit fiscalde lahis-
toriadeColombia,paraunacam-
pañaporunaconsultaconpre-
guntas suficientementeambi-
guaspara confundir al electora-
doenvísperasdeelecciones.
Laúnica formadecrearem-
pleosdecalidadeshaciendo
que laeconomíacrezca, generan-
dounclimadeconfianzaque
permitaquevuelva la inversión.
A lapar, es indispensable redu-
cir trámites, quesoncostosde
transacción,y racionalizarunsis-
tematributarioquehoyhace
que lasempresasacudanaprés-
tamosparapagar impuestos.
Mantenerartificialmenteuna
tasadedesempleoacostade
quienessondesplazadoshacia
la informalidadyel rebusque,
queseadornaconel eufemismo
de la “economíapopular”, yde la
crecienteburocraciaque se
pagacon los impuestosde to-
dos, noes sostenible.
Lareforma laboralnogeneraem-
pleo, aumenta sensiblemente
loscostosde las empresasyda
ungolpemortal amilesdemi-
cro,pequeñosymedianosem-
prendimientosque tratande
subsistir enunambienteeconó-
micocadavezmásadverso.
Nose tratadeescogerentreem-
presaso trabajadores; amboses-
tamosenelmismobarcoyhun-
dirlonoesunaopción
razonable.
Las reformasdebenconstruirse
desdeel diálogo tripartita, que
tanto incomodaalGobiernoy
quehabrilladopor suausencia
en la laboral. Nadaaportan los
ataquesdelirantes contra las
asociacionesdeempleadores
que -parecieraolvidarse- gozan
deprotecciónconstitucional.
ElCongreso tiene la responsabili-
dadde legislar convisiónde
país, sincederantepresionesex-
ternas, porque la legitimidadde
susdecisionesdescansaen la li-
bertadcon laque las toma.
Eldilemaenelquenosquieren
encerrarnoexiste. Laopciónco-
rrectaespermitirqueel sector
privadohagasu trabajoyqueel
Estado, librede ineficienciayco-
rrupción,aparezca solocuando
seanecesario.Al finyal cabo, lo
pagamostodos los colombianos
connuestros impuestos.

JAIMEALBERTOCABAL
Presidente de la Federación
Nacional de Comerciantes

R
esultará ‘particular’, porde-
cir lomenos, queunaperso-
naquenoperteneceal gru-
poetariodemás57años,

estéhablandode la reforma labo-
ral en relaciónconel cambiodemo-
gráficoquevivimos.
Lohagoporquemeacompañan
diezañosdeexperienciabuscando
solucionesdeemprendimientoy
empleabilidadparamayoresde50
añosenColombia.
La reforma laboral, recientemente
aprobadaen laComisiónCuarta
delSenadoyapuntode llegara la
plenariadelmismo,ponedemani-
fiesto tensiones sobre recargos
nocturnose informalidad laboral,
quehoysuperamásde lamitadde
los trabajadoresdelpaís.
Sinembargo, surgeundesafío cru-
cial quenohasidoabordado: la
transformacióndemográfica.Co-
lombiaexperimentauna tasade
envejecimientodel 14,5%entreel
2015yel 2024, yunacaídaen lana-
talidaddel 32,7%enelmismoperio-
do, según informacióndelDane.
Esta realidad implicaunacrisis en
el recambiogeneracional,mien-
trasque la fuerza laboral de losma-
yoresaumentaráen laspróximas
décadas, lapoblación jovenactiva
disminuirá.

SegúnStefanoFarné,Directordel
ObservatorioLaboralde laUniver-
sidadExternado, loshombresen-
tre los62y74añosenColombia si-
guenactivosenun52,8%, y lasmu-
jeresentre los57y 74añosen
un29,5%.
Por loanterior, la reforma laboral
presentaunvacíodesdeunapers-
pectivademográfica, yaqueno
contemplaestanueva realidad,

queesalarmanteconsiderando
queel 73%de laspersonasenedad
de jubilarseno lo logran (Dane) y,
enconsecuencia, vivenencondi-
cionesdedependencia económica.
Porello, incluir estaperspectivaen
la reformaplantearía soluciones
paraenfrentar losdesafíosdecre-
cimientoeconómicodelpaís.
Una reformarealistadebería en-
tonces reconocerque la fuerza la-
boraldiversapuedeaportarvalor,
aumentando la rentabilidadyme-
jorando la innovación.
Por lo tanto, losajustesesperados
deberían tambiénenfocarseen los
derechosquedebemosplantear
enun futurodel trabajo
"silverizado".
Paramirarhaciaadelante, necesi-
tamos incluir eneldebate, explíci-
tamente,políticas laboralesque se
adaptenaun futuro intergenera-
cional, quebeneficie tantoa traba-
jadorescomoaempresasenel con-
textodeunpaísqueenvejece.
Incentivar laparticipaciónde las
personasmayoresenelmercado
laboral contribuiría aaliviar lapre-
siónsobre las finanzaspúblicasy
el sistemadesalud.De locontra-
rio, ¿cómo lograremosconstruir un
paíspara losmayoresdehoyy los
demañana?

CATALINA SANTANA
CASTELLANOS
CEO de 101 ideas

A
lgunasde lasmásduras
críticasa la reforma labo-
ralhanestado relaciona-
dascon lasadvertencias

delBancode laRepúblicaasocia-
dasconque “el aumentode los
costos salariales recortaríaalre-
dedorde454.000empleos forma-
lesenunhorizonteentre tresy
cuatroaños, aunque lacifrapo-
dría llegara 746.000puestosde
trabajo”. Justamenteestasadver-
tencias son lasque retanal legis-
ladorpara replantearunanueva
versiónquepropendapor laem-
pleabilidady laproductividad.
Loanterior, debeocurrirpriori-
zandoaquellos sectoresquemás
fuerza le están inyectandoa la
economía. Segúncifrasde
Fenalco, el 33%de los empleos
formalesprovienendel sectorco-
mercio: esdecirqueunodecada
trescolombianosempleados tra-
bajaencomercio. Este renglón,
juntoconel entretenimiento, el
turismoy laagroindustria, apor-
tanunenormedinamismoa la
economía local, regional ynacio-
nal.Enesteprocesode recupera-
ciónes fundamental preservar la
estabilidadmacroeconómicay
fortalecer laconfianzadehoga-
resyempresas, quesondetermi-
nantesparadinamizar tanto la
inversióncomoel consumo.
Surgeentoncesunapregunta:
¿quéelementosdebe tener la re-
forma laboral paraquecontribu-

yaen la sendadecrecimientoy
desarrollo?
Primero, estadebe incentivar la
creacióndeempleo.La reforma
debeser laoportunidadparage-
nerarmayorempleo sinqueesto
signifiquesumarlepesodesmedi-
doa las cargas salarialesypresta-
cionalesqueyaasumeel empre-
sariado,enespecial lasmipymes,
que representanel 95%del tejido
empresarial colombianoygene-
ranel 80%del empleonacional.
Enestamisma línea, eldebate
quebuscaampliar la garantíade
estederecho fundamental debe
plantearmecanismosdeprotec-
ciónetaria enunasociedaddon-
de los jóvenes sondiscriminados

porsu faltadeexperiencia y los
adultos sobre los 50años,por su
edad.Considerando, además,
que lapoblaciónmayorde60
añosasciendeaceleradamente
en todasnuestras regiones, pro-
yectandoque la edadpromedio
deColombiaaumentará 12años
en laspróximas tresdécadas
(procesoquepreviamenteha-
bría tomado75años,deacuerdo
conel estudio ‘MisiónColombia
envejece:Una investigación
viva’, realizadoporFedesarrollo,
FundaciónSaldarriagaConcha,
ProesayelDane).
Jóvenessinoportunidadesyma-
yores sinproteccióngeneranuna
crisisde talentoamedianoy lar-
goplazo,yafectande forma inelu-
dibleal aparatoproductivo.
Segundo,nopodemosperderde
vistaque la informalidad laboral
alcanzahoyel60%enzonasurba-
nasyhastael 80%enzonas rura-
les. El actual articulado ignora la
realidaddemásde13millonesde
colombianosquevivendel rebus-
que,que sonquienesmáspade-
cen las condicionesdelmercado
laboral actual yque,paradójica-
mente, sonquienesmenossebe-
neficiaráncon laspropuestas
quehansidoel centrode ladiscu-
sión. Incluirmedidasparaestimu-
lar la formalizacióndeempleos
actualmente informalesdebeser
prioridad.
De igualmanera, es imperativo

que lareformacontempleescena-
riosalternativospara sectores
quepor lanaturalezadel servicio
queprestan, conhorario ininte-
rrumpidoocon jornadas labora-
lesnocturnas, dominicalesy en
festivos,puedenversemásgol-
peadospor lacargaeconómica.
Esto, ademásdeponerenriesgo
sucontinuidad,podría incenti-
varel pasoa la informalidad, lo
queseguiráarreciando los retos
enmateriadeaportesa la seguri-
dadsocial y lacalidaddevida.
Porúltimo, la reforma laboral
debeproyectarseenprospecti-
va, contemplandoescenarios
que lesbrindena los generadores
deempleomejoresherramientas
paraadoptaryconvivir con laau-
tomatizacióny la InteligenciaAr-
tificial. Esa realidadnodebería
pasardesapercibidaa lahorade
reflexionar -conserenidadysin
radicalismos- sobreel impacto
queunaeventual reforma labo-
ral tendríaen laempleabilidad.
Urgecomprenderque la reforma
laboralnodebeplantearsecomo
una luchadeclases. Es,másbien,
unaoportunidadparaque, con
justiciayempatía, se legisleenbe-
neficiode la generacióndeem-
pleo,decombatir la informalidad
yde laadaptación laboral a loses-
cenariosalternativosy futuros
queproyectenaColombiacomo
unpaís altamenteproductivoy
competitivo.

DIDIER
TAVERA
Director
ejecutivo de
la Federación
Nacional de
Departamentos
(FND)

La reforma laboral
tiene un vacío.
No contempla
una realidad
alarmante: el 73%
de las personas en
edad de jubilarse
no lo logran (Dane)
y, en consecuencia,
viven en
condiciones de
dependencia
económica.

En marzo de 2025, de acuerdo con el Dane, la tasa de desocupación para las mujeres era del 12,6%, mientras que la de los
hombres llegaba al 7,4%, lo que refleja una brecha de género de 5,2 puntos porcentuales. FOTO: SERGIO ACERO/ EL TIEMPO

La reforma
laboral debe ser
la oportunidad
para generar
más empleo
sin que esto
signifique
sumarle un peso
desmedido a las
cargas salariales
y prestacionales
que ya asume el
empresariado.
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Que la ley no
apague la noche

TURISMO

DISTRIBUIDORES

ANDREACHAPARROCHAVES
Directora jurídica de Asobares

Una reforma con efectos en la
productividad y el empleo del turismo

Reformar sin desabastecer: un llamado desde las estaciones de servicio

E
nColombia,másde 1.580.000
personas trabajanenel sector
del gastroentretenimiento,
paraqueusted, lector, pueda

disfrutardeunanochedebaile, buena
música, amigosounacenaenun
restaurante.
Estesector representauna industria
sólidaquedinamiza laeconomíadema-
nera transversal: empleaprincipalmen-
temujeres (68,3%) y jóvenesentre los
18y28años (28%).Tambiénofrece
oportunidades laborales apersonas
que,por suetapadevida, encuentran
en lanoche suúltimoespaciode
vinculación laboral.
El entretenimientonocturnoaportael
2,26%delPIBnacional yactiva servi-
cioscomplementarioscomoel trans-
porte, la contratacióndeartistas, lamú-
sicaenvivo, la gastronomía, la logística,
la seguridady laproveeduríade insu-
mosesenciales.
Sinembargo, el 74,77%dequienes tra-
bajaneneste sectorpermaneceen la
informalidad. ¿la razón? la legislación
laboral, vigentedesde 1950, yanores-
pondea lasdinámicasactualesdeuna
Colombiaque seproyectahacia ciuda-
desqueoperan24horas.
DesdeAsobares, sostenemosunacon-
signaclara: no es lomismotrabajarde
nochequehacerlo enunhorario tradi-
cional.Aunasí, la reforma laboral no re-
conoceestadiferencia, loquedesincen-
tiva la formalización. Si el objetivoes
mejorar lacalidaddevidade los traba-
jadores, esnecesarioentender su reali-
dad,no imponercargasque terminan
siendo insosteniblespara los
empresarios.
Hoy, el Senadodiscuteuna reforma
que, si noescuchaaquienesviven la
operacióndiaria,podría agravaraún
más la informalidad.Una leymásexi-
gente, sinequilibrioeconómico, solo
empujaráamásunidadeseconómicas
a la informalidad.Nohaysostenibili-
dadeconómica sin reglas justas
para todos.
Poreso,Asobaresproponemedidasvia-
bles: permitir el pagodeseguridadso-
cial encontratos a tiempoparcial para
trabajadoresdel régimencontributivo
ensalud, incluir lasprestacionespro-
porcionalesenel salariodiario,mante-
ner laexcepcionalidaddel iniciode la
jornadanocturnaa las9:00p.m.,
paraeste sector, no incrementar
de formageneralizada los recargosdo-
minicalesy festivos, y reglamentarel
ProgramadeEmpleoNocturno (PEN)
quemotivamosdesde laCámara
deRepresentantes.
Lanochenopuedesercastigadasolo
porel hechodesernoche, puespara
losequiposde trabajoque laboranpue-
deser suúnica jornada.
La reforma laboral nopuedeapagar la
noche;debe iluminarla con
sostenibilidad.

L
adistribucióndecombus-
tibles líquidosderivados
delpetróleoa travésde
lasestacionesdeservi-

cios (EDS)–hoyendía represen-
tadaspor laFederaciónNacio-
naldeDistribuidoresMinoris-
tasdeCombustiblesyEnergéti-
cos (Fendipetróleo) y laConfe-
deracióndeDistribuidoresMi-
noristasyEnergéticos (Com-
ce)–unesuvocesendefensa
deestesector, frentealproyec-
todereforma laboral, el cual
planteadesafíos estructurales
quecomprometen laviabilidad
deunode los serviciospúblicos
másesenciales, peromenosvi-
sibilizadosdelpaís.
Lasestacionesde servicio
—másde6.300distribuidasen
todoel territorionacional—no
operamoscomouncomercio
común.Somospartede la cade-
na,peromuchasveces somos
invisibles. Estamosregulados
porel Estadoycomprometidos
congarantizarunabasteci-
mientocontinuo, confiabley
concobertura suficiente, inclu-
soenmunicipiosdonde las
EDSsonel únicomotoreconó-
micoy social.
Cómo ignorar este sectoreco-
nómicosi, soloen2024, laactivi-
dadcomercial de losdistribui-
doresminoristas generóven-
tascercanasa los55billonesde
pesos,de los cualesmásde 11
billonescorrespondierona im-
puestos recaudadosparaelGo-
biernoNacional, losdeparta-

mentosy losmunicipios.
Ademásdequeaportamosel
3,2%alPIB, tambiéngeneramos
50.640empleosdirectosy
unos95.000empleos indirec-
tos (servitecas, vigilancias,
montallantas, tiendasdecade-
nas).
Somosunacontundenteycate-
górica fuenteestratégicade re-
caudofiscal, inversiónprivada
yempleoformal entodoel terri-
torionacional.
La reforma laboral, para este
sectordebeser equilibrada,
realistaycontextualizada, por
cuanto lasostenibilidaddel em-
pleosignifica tambiéngaranti-
zar la sostenibilidadde la fuen-
teprimariaque logenera, esde-
cir lasEDS.Conellonose trata
solodeprotegerderechos,
sino, tambiéndegarantizar la
sostenibilidadeconómicade
estasempresasparaque,de
esta forma,puedanofrecerem-
pleosdignos.
El incrementoescalonadodel
recargodominical al 100%, la
anticipacióndelhorarionoctur-
noa las7:00p.m. y la rigidezen
lacontrataciónpodrían llevara
muchosdistribuidoresa redu-
cir oeliminar turnos festivoso
nocturnos, aunquenuestra la-
borenunaltoporcentajees
24/7.
Enescenariosmáscríticos, se
estarían iniciandoprocesosde
automatizaciónprogresivade
laoperación, comoyaocurre
enpaísesdesarrollados.Esto

nosolopondríaenriesgoel em-
pleo, sino la continuidaddel
serviciopúblico.
Enestemismoordende ideas,
lasestacionesenzonas rurales
oapartadas,dondeamenudo
haysolouna, podríanserde las
primerasensuspendersuacti-
vidadregularo, enalgunoses-
cenarios, considerar cerrar. Y
cuandoseapagaunaestación,
nosolo sepierdeunnegocio: se
pierdeconectividad, empleo,
abastecimientodealimentosy
medicamentos, atenciónde
emergencias, ymovilidadpara
estudiantesy trabajadores.El
efectodominóseríadevasta-
dorpara laeconomíay la cali-
daddevidade la ruralidad.

Deboresaltar quenuestrosec-
toresaltamente intensivoen
manodeobra—conun60%de
suscostosoperativosennómi-
nayunacargaprestacional su-
perior al 53%—ysin laposibili-
dadde trasladar sobrecostosal
consumidor,debidoal régimen
de libertad regulada.
Además, lametodologíaquede-
finenuestromargennopresen-
taactualizacionesdesde2015,
peseal aumentosostenidode
lasexigencias técnicas, fiscales
yambientalesde losúltimos
años.
Ante talescircunstancias, una
reformasinvisiónsectorial
puedeconducir a la inviabili-
dad financieradeuneslabón
determinantede la cadena
energética.Por tanto, lapromo-
cióndeunempleomásdigno,
establey formalnopodrá ir en
contravíadeunadefensade la
sostenibilidaddeunsectorvi-
tal para lamovilidad, la logísti-
ca, yel empleo formal enCo-
lombia.
El escenarionegativopara
nuestrosectorestá focalizado
enqueaumentar loscostos la-
borales conduciríaa reducir
nuevascontratacionesyace-
rrarEDS.Y ,por tanto,nos lleva-
ría aunaeconomíacondesem-
pleoelevadoybajo crecimien-
to.Una reforma laboral como la
planteadaporelGobiernoNa-
cionalnos traeríamás informa-
lidadymayores tasasdedes-
empleo.

RAÚL
NICOLÁS
FRAGOSO
DAZA
Presidente
de la junta
directiva de
Fendipetróleo

E
l turismoenColombiaes
unade las actividadeseco-
nómicasmásdinámicasy
conmayorpotencial, pues

sucontribuciónalcanzaaproxi-
madamenteel 2,3%delProducto
InternoBruto-PIBygeneracerca
de900.000empleosanuales, in-
cluyendoactividadesdirectamen-
te relacionadasyconexas. Este
volumendeempleo representael
3,1%del totalnacional, por loque
esta industria secatalogacomo
degranvalorparael desarrollo
regional.
Dentrode lacadenadevalordel
turismo, lasagenciasdeviajes
cumplenunpapel fundamental,
yaque,al agruparoperadores tu-
rísticosyserviciosde reserva, en
conjuntoconformanunapartici-
pacióndel4%sobreel totaldel
PIBnacional.Además, concen-
tranel90%de lasventasdel turis-
mo, loque lasposicionacomoac-
toresestratégicosyespecializa-
dosen la industria.
Asímismo,Colombiacuentacon
13.611agenciasdeviajes regula-
das,de lascuales el 87%sonmicro
ypequeñasempresas.En térmi-
nos laborales, estesegmentopre-
sentacondiciones relativamente

estables,dadoqueel 83%delper-
sonal cuentaconcontratosa tér-
mino indefinido; yel 70%, condi-
rectos, lo quedejaveruncierto
niveldeestabilidad laboral.
Ladinámicadel sector también
implica jornadas laborales exten-
didas,debidoa laactividadduran-
te lanoche, domingosy festivos.
Segúndatosdel sector, almenos

el 28%de los trabajadoresafirma
laborarmásde48horas semana-
les. Igualmente, unode losprinci-
pales retosdel sector turísticosi-
guesiendo la alta informalidad la-
boral, quesuperael 60%,unaci-
fra ligeramentesuperioralprome-
dionacional del 57%.
Desdeel gremioesperamosque,
paraesteúltimodebatede la re-
forma laboral, se logreun trata-
mientodiferencial parael sector
turismo, todavezqueoperamos
distintoaotros; yque semanten-
ga la gradualidadpara implemen-
taralgunasmedidasprevistas.
Sinembargo,desdeAnatovemos
algunosdesafíos. Teniendoen
cuentaque lasagenciasdeviajes,
ensumayoría sonMiPymes, esta
reforma impactaríaenaspectos
comocontrataciónycostos labo-
rales, generandounapercepción,
desdeel empresariado,de reduc-
cióndeempleoyunambienteen
el sectordebarreras, yaquees-
tos sobrecostospuedenponeren
riesgo la sostenibilidaddemiles
deempleos. Finalmente, lasmedi-
dasque seaprueben tendrán
comoreto la implementaciónpor
partedelGobiernoNacional y los
empleadores.

PAULA CORTÉS
CALLE
Presidente ejecutiva
de Anato

Según el Observatorio Económico de Asobares, el sector nocturno en Colombia aporta un 8,87 % al Producto Interno Bruto y
genera el 12,71% del empleo en Colombia. También es un sector afectado por la informalidad. FOTO: VANEXA ROMERO / EL TIEMPO

Esperamos que, en
el último debate de
la reforma, se logre
un tratamiento
diferencial para el
sector turismo,
porque operamos
distinto a otros,
y que se mantenga
la gradualidad
para implementar
algunas medidas
previstas.

La reforma
laboral debe ser
equilibrada,
realista y
contextualizada,
por cuanto la
sostenibilidad del
empleo significa
también
garantizar la
sostenibilidad de la
fuente primaria
que lo genera. IN
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CatalinaSantana
CEOde 101 ideas

La transformación
demográfica

JoséAndrésDuarte
PresidenteCotelco

StefanoFarné,director del
ObservatorioU. Externado

Debehaber
diferenciación

Podríahaber
despidosmasivos

‘El problemaes
muchomásamplio’

Impacto económico
‘sería tremendo’

Las decisiones políticas no
están acompañando la trans-
formación demográfica y una
reforma como la que se plan-
tea ni siquiera contempla esta
nueva realidad demográfica.
Que la población envejezca
trae grandes retos y oportuni-
dades. Un reto es el de la em-
pleabilidad porque nos vamos
aenfrentaraunacrisisdetalen-
to a mediano y largo plazo. En
políticas hay grandes barreras
en términos de contratación y
el fuero pensional también es
una barrera. Algo positivo es
que en 2022 se promulgó ley
2040 que incentiva contrata-
cióndepersonasmayores.

La reformavaa
ralentizar al sector

‘Esnecesarioun
filtrode realidad’

RaúlNicolás Fragoso
Presidente deFendipetróleo

La reformadebe apuntarle a
reducir lainformalidadyeldes-
empleo, pero no es algo fácil,
Como está ahora, aumenta la
estabilidad de los que son for-
males, pero no le apunta a la
desinformalización. Lo de ba-
jar la informalidadnosevaare-
solver con una reforma, re-
quiere un discurso más am-
plio, que aborde, porejemplo,
los problemas de la educación
mediay la formaciónde los tra-
bajadores. Se debe aumentar
la productividad, lo que se lo-
grasoloconinversión.Aumen-
tar los costos de contratar gen-
te no le hace un favor a la con-
tratación, eso es real.

RodolfoCorrea
Presidente deAcopi

CristianStapper
Vicepresidente de Litigio,
Entorno yRelacionamiento
Externode Fenalco

Angélica Lozano
Senadorade laRepública

Formalizacióncon
procesos justos

‘Necesitamosuna
miradadiferencial’

PaulaCortésCalle
PresidentadeAnato

‘Oímosa todos
los empresarios’

Sehizodesde la
independencia

EdwinChiriví
Gerente deCamacol Bog-Cun

La reforma laboral debe en-
tender en quémomento se en-
cuentran las empresas que es-
tán garantizando el empleo.
Los recargos nocturnos y festi-
vos impactan anuestro sector.
Debe haber diferenciación en
términoslaboralesparaunsec-
torcomoelnuestro,queopera
las 24 horas del día los siete
días a la semana. Pagar dos ho-
ras más nocturnas tiene un in-
crementoentreel 15yel 28por
cientoenloscostos.Enesesen-
tido,estábien lode lagraduali-
dad, pero se debe dar la con-
versación sobre cómo estimu-
larel turismoenelpaís,contra-
tamientodiferencial.

Economías sólidas
generanempleos

‘Esta es una
reforma laboral
justay seria’

JaimeAlberto López,
Presidente ejecutivoAcodrés

AndreaChaparroChaves
Directora jurídicadeAsobares

Hay 15mil agencias de viajes
en el pais, generando unos 48
milempleos.El8porciento tie-
nencontrato laboral a término
indefinido. Hay una gran pre-
ocupación porque el 75 por
ciento de la actividad en el tu-
rismoesnocturnayen finesde
semana, y el recargo sería de
más del 30 por ciento. Esperá-
bamosque,paraelsector turís-
tico y otros sectores noctur-
nos, el horario nocturno fuera
desde las9pm.Lareformavaa
ralentelizar al sector turismo.
Estamos siendo estigmatiza-
dos por ser empresarios.

CarlosAbrahamJiménez
Senador de la ComisiónCuarta

HéctorChaparro
Representantea la Cámara

La flexibilización a la hora
de liquidar temas de seguri-
dadsocial es ir en ladirección
correcta.Mejorarlascondicio-
nes de la población debe pa-
sar por un filtro de realidad,
en laquehay informalidad la-
boral y también una altísima
informalidad empresarial. Es
una reformaquebuscamejo-
raslacalidaddeltrabajo,pero
nosepuededescuidarlacanti-
dad, en unpaís con 2,3millo-
nes de desempleados en un
mercado laboral de 22 millo-
nesdepersonas.

Las micro, pequeñas y me-
dianas empresas son el 99,5
por ciento del tejido empresa-
rial del país. El 72 por ciento
del empleo formal en Colom-
bia lo generan las mipymes, Si
este sector no es considerado,
el impacto en la economía va a
ser tremendo. A este gobierno
no le interesael sectorproduc-
tivoyhaenfocadotodossuses-
fuerzos en convertir al empre-
sario en el enemigo. Ahí está el
error. Lo que está pasando en
Colombia esmuy grave yno se
puedetratara lasmicroempre-
sas con elmismo rasero que se
trata a las grandes y lasmedia-
nas empresas.

Congresistas y dirigentes gremiales hablaron de la necesidad
de proteger a quienes generan empleo en el país, haciendo
transformaciones laborales diferenciadas y paulatinas.

De los 1,5 millones de em-
pleos que genera la industria
gastronómica, el 74 por ciento
son informales. Ese es uno de
nuestros grandes retos, pero
la reforma no ayuda a esto.
Unade lasgrandesproblemáti-
cas, además de la actual refor-
ma, son cargas como la de los
servicios públicos, la inflación
y los incrementos en las mate-
rias primas. Es oportuno for-
malizar el tema laboral, pero
debehacersedemanerapaula-
tina y conprocesos justos para
que sea sostenible. La indus-
tria va a seguir, lo que está en
riesgo son los empleos.

Asobares representa el sec-
tordeentretenimientonoctur-
no y vincula demanera formal
e informal a más de 1,6 millo-
nes depersonas. Sabemos que
un bar no puede existir sin el
personal, pero de nada sirve
que la ley imponganuevas car-
gasalempresariocuandoseha-
cen insostenibles para quien
genera el empleo. Hay un ejer-
cicio en la operación comer-
cial que impide ejercer la for-
malidad. Por eso propusimos
el pago de la seguridad social
parcial.Eso motivaría a gene-
rar empleo. Este sectornecesi-
ta unamiradadiferencial.

El granproblemadeColom-
biaes la informalidad.Esonos
está generando una bomba
pensionalydesalud.Mientras
nohayamásempresasquege-
neren empleo formal, va a se-
guir siendo el Estado el que
subsidie la salud y las pensio-
nes. En el Senado les abrimos
la puerta a todos los empresa-
riosdetodoslossectores,para
oírlos. Nuestra lucha hoy es
por las micro y las pequeñas
empresas, que son los que ge-
neran el 80 por ciento de los
empleosylasquepaganlosim-
puestos.

El trabajo que ha hecho la
Comisión Cuarta es inmensa-
menterescatableyes,precisa-
mente, lo que estaba esperan-
do el país. Es un proceso de
consenso, que si bien no solu-
ciona todos los problemas, sí
empiezaalograrnuevosavan-
ces. Los trabajadores recla-
man una reforma que dignifi-
quesuscondiciones,peroper-
mitirqueseuselareformacon
fines politiqueros sería un
gran error. Es una reforma
que se hizo desde la indepen-
dencia y abrió una puerta a la
formalizaciónde los jóvenes.

Este sector es importante
para la movilidad del país. Ge-
neramos cerca de 54 mil em-
pleosdirectos yunos94mil in-
directos porque las estaciones
de servicio no solo suminis-
tran la gasolina. Lo que se va a
generar es una deserción en el
empleo porque muchas esta-
ciones tendrán que cerrar, y
ahí cómo se va a atender la
prestacióndeeseservicioesen-
cial. La automatizacióndeeste
sector es un riesgo real. La re-
forma es un impacto negativo;
genera incertidumbres y pue-
de generar despidos masivos,
afectando también a las áreas
rurales.

Hemosinsistidoenlapérdi-
da de empleos, que puede
ser de 450 mil de aprobarse
la nefasta reforma. Este pro-
yecto olvidó que el encareci-
miento de los costos de las
empresas va a ser de entre el
18 y 36,4 por ciento. La refor-
manorecoge lasnecesidades
del país. L o quemás preocu-
pa son los recargos noctur-
nos y las jornadas de fines de
semana. La principal forma
de crear empleos es hacien-
do que la economía crezca y
para eso se necesita inver-
sión,quesehacaídopor falta
de seguridad jurídica.

Los15senadoresdelacomi-
sióncuarta tuvimoselpropó-
sito de sacar esto adelante,
bien hecho y por el país, con
el lema “todos ponen, todos
ceden, nadie impone”, y por
esoselograunareformalabo-
ral justa. La informalidad fue
la prioridad del Senado, a di-
ferencia del proyecto origi-
nal del Gobierno. Permiti-
mos las cotizaciones parcia-
les, más reales y diferentes a
las que se tienen hoy delmes
completo. Tenemos que lo-
grar un paquete de incenti-
vos para las microempresas,
a las cuales sí escuchamos.

E
n temas laborales, Co-
lombiaenfrentadosre-
tos trascendentales
que, según los líderes
empresarialesquepar-
ticiparon en el foro de
la FND y Casa Editorial

EL TIEMPO, no son recogidos en
la reformaque terminó su trámite
en la Comisión Cuarta del Senado
y espera seguir su curso en plena-
ría.
El primero de ellos es el de la in-

formalidad, en la cual vive casi el
60 por ciento de los trabajadores
del país, y el 80 por ciento de los
de la ruralidad, pese a que el sec-
tor del agro ha sidounode los que
más ha crecido en los últimos
años.
El segundo es el del cambio de-

mográfico: viene aumentando la
poblaciónmayor,mientras que la
jovendisminuyepor lacaídacons-
tante de los nacimientos. La orga-
nización 101 Ideas trajo al foro un
dato significativo de un estudio
delBancoInteramericanodeDesa-
rrollo (BID)del 2024:para esemo-
mento,enAméricaLatinayelCari-
be había 70 millones de personas
mayores de 50 años activas labo-
ralmente. Las proyecciones dicen
que, para 2050, la fuerza laboral
joven va a disminuir en un 7 por
ciento,mientras que lamayor va a
aumentar enun 150por ciento.
Otropunto resaltadoeneldeba-

te fue que, en Colombia, más del
90 por ciento del tejido empresa-
rialestácompuestopormicroype-
queñasempresasque, segúnel re-
clamode los empresarios, nopue-
den recibir el mismo trato que las
grandes corporaciones.
En ese sentido, las voces de sec-

tores como el gastronómico, de
bares y entretenimiento noctur-
no, de turismo, de estaciones de
serviciodegasolinaydeconstruc-
ción, expusieron la relevancia de
sus actividades en la generación
deempleoyexpresaron lanecesi-
dad de proteger sus dinámicas.

Para ellos, las posibles transfor-
maciones que se realicen enmate-
rialaboraldebensergradualesyha-
cersedemaneradiferencial,tenien-
doencuentaquegremios como los
del turismo o el entretenimiento
nocturno no pueden tener el mis-
mo tratamiento que las actividades
deoficina o fábrica, que se realizan
de8delamañanaa5dela tarde.
También en ese contexto, va-

riosdeestos lídereshicieronunlla-
mado a que se deje de estigmati-
zar al empresariado nacional y
quelareformapropuestaparame-
jorar lascondicionesdelos trabaja-
doresnoseautilizadaconfinespo-
líticos.
Congresistasquehanparticipado

en el trámite de la reforma laboral
en curso coincidieron con esta soli-
citud, yporotraparte, dijeronque,
en la Comisión Cuarta del Senado,
se había logrado, con independen-
cia y pensando en el bien del país,
una reforma “justa y seria”, queno
dejaespacioalapolarizaciónqueal-
gunosbuscangenerar.
Entre las bondadesdel proyecto,

los congresistas resaltaron que se
abrió lapuertaa la formalizaciónde
trabajadoresjóvenesconlaposibili-
dadde la cotizaciónparcialde la se-
guridad social, algo que sectores
como el de la construcción cele-
branespecialmente.
Sin embargo, empresarios y polí-

ticos coincidieron en que aún hace
falta mucho trabajo en la transfor-
mación de las dinámicas laborales
que, segúnellos, solopodránser fa-
vorables si hay una economía sóli-
da,basadaenlaseguridadfísicayju-
rídicadelpaís.

DETEJIDOEMPRESARIAL

90%

Expertos piden formalización y cuidado con la empleabilidad de cara a la realidad del país. FOTO: FND

Es lo que concentran las micro
y pequeñas empresas que
existen en el país.

Los dirigentes
empresariales
insistieron
en que la
transformación
de las dinámicas
laborales se dará
solo si hay una
economía sólida,
en la que se cuente
con seguridad
física y jurídica.

Un llamado a que se
busquen acuerdos


