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Colombia es una de las democracias mds estables de Latinoamérica. Durante los ultimos 67 afios ha hecho elecciones sin interrupciones, pero la

participacién en votos se ha mantenido en niveles de 50% a 60%. La imagen es de Plaza Mayor, habitual centro electoral en Medellin. JAIVER NIETO/EL TIEMPO

ly @‘Q’

%l»
IVAN DUQUE
—
Expresidente
de la Republica

“El debate hoy no es sobre

cudntos partidos politicos

hay, sinola calidad y para

qué son los partidos
politicos. Son esenciales
para fortalecerla

democracia, pero no nos

llamemos a engafos, hay

una gran desnutricion
ideoldgica en muchos de
ellos”.
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ERASMO ZULETA

Gobernador de Cérdoba
y presidente de la FND

“Los problemas de la gente
no son de izquierda nide
derecha, no tienenun
partido politico, no tienen
una colectividad nimucho
menos un color politico. Los
problemas de la gente lo
que requieren es voluntad y
esfuerzo (...) Los buenos
politicos estamos a favor de
propésitos colectivos”.
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JUAN G. ZULUAGA

.
Exgobernador
del Meta
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“Apoyaremos todo lo que
signifique que las regiones
tengamos la capacidad
para definir nuestro futuro,
porque no puede ser que
debamos sequir
pidiéndole permiso al
Ministerio de Educacion,
por ejemplo, para nombrar
una profesora en
Mapiripan, en el Meta”.

Participacion
politica en
Colombia: jcomo
transformarla?

Los colombianos votan mas en las elecciones
locales y regionales que en las nacionales, porque
sienten el poder mas cerca. Sin embargo, la
participacion electoral promedio historicamente
no ha sido alta. La abstencion sigue siendo un
problema, impulsado por factores como la
inseguridad y la corrupcion. El expresidente Ivan
Duque, exgobernadores, directores de partidos
y expertos conversaron sobre como transformar
la participacion politica en el pais, en un foro de
la Federacion Nacional de Departamentos y
Casa Editorial El TTEMPO.

ANA MARIA PALAU

Exconsejera presidencial para las Regiones

“La confianza se construye a partir de resultados, es un

principio determinante para el momento de elegir, perola
sequridad nos da las garantias. Hoy son mds de 800
municipios con influencia de los grupos criminales, y esa

GABRIEL VALLEJO

-
Presidente del partido
Centro Democrdtico

“No existe democracia sin
partidos politicos. (...) Y no
hay algo que fracture mds
en una democracia que la
falta de reconocimiento de
las decisiones electoralesy
cuando se demuestrala
financiaciénilegal de las
campanias politicas. Eso
genera desconfianzay
deteriora la democracia”.

GERMAN CORDOBA

————
Director del partido
Cambio Radical

“Hay una profunda crisis de
credibilidad y confianza en
los partidos politicos. (...) No
hay cultura politica, no hay
lealtad partidista, porque los
partidos politicos somos
organizaciones débiles
desde el punto de vista
juridico y financiero. No hay
reglas para evitar la doble
militancia”.

influencia aumenta el riesgo de violencia electoral”.

GLORIA FLOREZ

Presidenta del partido
Colombia Humana

“Lo que hay que derribar es

el pensamiento de la
participacion politica solo
esfd concentradaenla
participacion electoral.
Cuando no hay espacios
que realmente permitan
que las voces sean
escuchadas y tenidas en
cuenta, es porque estd
fallando la democracia”.
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ANIBAL GAVIRIA
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Exgobernador
de Antioquia

“En el tema electoral
Colombia fiene retos muy
grandes: la lucha contra la

corrupciony la lucha contra
la violencia de las
elecciones. Por eso el
llamado al pueblo es a
respaldaralas
instituciones, porque en
medio de las dificultades
hay que tener esperanza”.

-
e yv

H. OLIMPO ESPINOSA

Exgobernador
de Sucre

“Debemos avanzar hacia
una gobernanza
compartida, aprovechando
la tecnologia para escuchar
alagente. El desafio de la
participacion en Colombia
es que en pleno siglo XXI
sequimos haciendo
politicas con reglas del XX.
La gentey las regiones
necesitan ser escuchadas”.
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ALEXANDER VEGA

Copresidente del
partidode laU

“Sibien es cierto que los
partidos politicos no son ya
determinantes, estos son
esenciales en el proceso

electoral, pues es el
primer espacio donde

cabalga la democracia.
Tenemos que cuidar
nuestras elecciones,
nuestra organizacion

electoral, que es buena”.

»
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AMADO
Director

Ejecutivodela
Federacion
Nacional de

Departamentos

PARTICIPACION

El deber democratico

. lcimiento de un Estado demo-
cratico como el nuestro, debe
soportarse en una participa-
L ciénrepresentativa dela socie-
dad enlos procesos electorales, pero
en Colombia, o mas claro en el colom-
biano, destaca el abstencionismo. En
el historicoreciente, las votaciones a
la Presidencia con mayor porcentaje
de participacién fueron las de junio
de 2022, con un 58,17%, es decir, me-
nos dela tercera parte del censo elec-
toral eligi6 a quien ocuparia el mas
importante cargo de eleccién popu-
lar de nuestra Nacion.

(Qué podemos hacer para proteger
nuestro Estado social de derechoy
salvaguardar nuestra democracia?
¢Como podemos incentivar en el ciu-
dadano al cumplimiento del deber
politico? Veamos algunos caminos.
Para ampliar la participacién electo-
ral enlolegislativo, se debe buscar
dar equilibrio alas regiones en este
escenario donde se toman las deci-
siones que los impactan. Actualmen-
temas dela cuarta parte de los de-
partamentos no cuentan conrepre-
sentacién en el Senado (Guainia,
Amazonas, Guaviare, San Andrés,
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Quindio, Vichada, Choc6, Caquetay
Putumayo), mientras que cuatro te-
rritorios concentran el 40,74% de las
curules de esta cAmara. Razones sufi-
cientes para proponer un Senado Re-
gional, que garantice representativi-
dad atodoslos departamentos en
ambas camaras.

Enlo querespectaaestamisma
rama del poder, es momento de que
se aproveche mejor el conocimiento
técnicoy calificado de expertos en
temas socialmente sensibles como el
desarrollo agrario, lamineria y las te-
lecomunicaciones. El lobby debe ser
reglamentado para enriquecer la
conversacion conideas claras y fun-
damentadas en la experiencia, y de-
jar de ser ejercido tras el ocultismo
que amenaza la autonomia, propicia
el clientelismo y pasa por encima del
régimen de conflicto de intereses.
En el fortalecimiento de los procesos
democraticos, surge la oportunidad
para que los partidos politicos garan-
ticen la defensa de sus banderas indi-
viduales enmarcados en la comunica-
cién asertiva de sus principios, sin
renir con la articulacién colectiva al-
rededor de propésitos supremos de

bienestar, mitigando la conversa-
ciénradical, que hoy ha alcanzado
niveles polarizantes que afectan el
desarrollo de nuestra democraciay
generanresistencia enla ciudadania.
Ahora, sila actitud de la ciudadania
frente a su deber politico sigue sien-
dorenuente, se podria evaluar la ins-
titucién del voto obligatorio, por al
menos dos periodos, como estrate-
giapara contrarrestar el abstencio-
nismo, cuya seriedad seria garantiza-
da con sanciones econémicas para
quienes seresistan a cumplir con el
sufragio. Los paises en donde se ha
implementado esta normaregistran
participaciones muy superiores ala
nuestra, como Argentina, en donde
enlaultima eleccién se registré un
abstencionismo de solo el 20% o de
Brasil, donde el 79,67% de los 156 mi-
llones de votantes fueron alas urnas.
Es hora de impulsar simultdneamen-
te unredisenio del Estado que sirva
parapromover la verdadera partici-
pacién politica que requiere nuestro
pais. Nuestra invitacion es a dialogar
y proponer. N o temamos alo nuevo.
Elpais y la democracia claman por
una transformacion estructural.
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ERASMO ZULETA

BECHARA i
Gobernador de Cordoba

y Presidente de la FND

({ I lbiensederivadela
ciencia soberana, de
la ciencia mas funda-

L mental de todas;y
esta esprecisamente la ciencia
politica”, decia Aristoteles. Pero
también afirmaba que la politi-
cano esnada sinorecibe sus ci-
mientos de lamoral.
La politica, segtn el filésofo grie-
go, prescribe en nombre de la
ley lo que se debe hacer ylo que
se debe evitar, las materias que
se deben impulsar en una socie-
dadylas queno.

A pesar delanobleza e impor-

tancia de la actividad politica,

en Colombia, 1a opinién favora-
ble dela actividad de los parti-
dos politicos y de sus actores,
enmuchos casosno eslamejor.

En mi opinioén, esto se debe a

GABRIEL JAIME
VALLEJO CHUJFI
Director Nacional del

Partido Centro Democrdtico

osotros no llamamos ni
alaviolencianial caos,
llamamos a un estallido
democratico enlas ur-
nas. Durante décadas nuestra
democracia ha sufrido grandes
golpes. Cuando las institucio-
nes se han dejado permear por
la corrupcién eilegalidad, cuan-
do presidentes se han saltado
laslineas éticas y han financia-
do sus campanas con dineros
denarcosy contratistas corrup-
tos, y cuando las promesas de
campana se han quedado en
promesas, la ciudadania pierde
lafe enlasinstituciones.
Lademocracia se sostiene enla
confianza de los ciudadanos, en
sus instituciones y en quienes
los gobiernan. Pero, jcémo pe-

HECTOR OLIMPO
ESPINOSA
Exgobernador de Sucre

n Colombialajusticia es
un espejismo: el 93 % de
los crimenes quedan en la
impunidad. Segin la Cor-
poracién Excelencia en la Justi-
cia, més de lamitad de los ciuda-
danos no cree en el sistema judi-
cial. Elmiedo y laindefensién se
han convertido enlanorma.
Esta semana, mi madre fue ex-
torsionada. Una amiga que esta
iniciando un negocio y varios do-
centes cercanos también fueron
victimas de este delito.

En Sincelejo, asesinaron a dos
comerciantes por no pagar ex-
torsién. Y ante la denuncia: no
hay recursos suficientes, no hay
personal suficiente, no damos
abasto. jNo hay justicia!
Laimpunidad no solo protege a

dosrazones que deben cam-
biar. En primer lugar, ala con-
cepcién erréneadelusodelaac-
tividad politica para beneficios
personales. Y, en segundo lugar,
alincumplimiento de los com-
promisos de los politicos conla
ciudadania. Faltar ala palabra
genera desconfianza, apatia y
rechazo.

Conrespecto alo primero, quie-
nes ejercemos esta profesion
debemos demostrar con he-
chos quelo que verdaderamen-
te nos mueve es elinterés colec-
tivo de los colombianos, resol-
ver sus problemas sin ningin
tipo de calculo y garantizar me-
jor calidad de vida.

Y enloreferente al cumplimien-
to delas promesas, debemosre-
cuperar el valor dela palabray,

CONFIANZA

dirle alos ciudadanos que con-
fien cuando Juan Manuel San-
tos se hizo elegir presidente en
€12014 con dineros de Odebre-
cht sin que suilegal comporta-
miento conllevara el respectivo
castigo? ;O cuando la eleccién
del presidente actual tiene un
manto de duda por las maquina-
rias aceitadas, los topes volados
y dineros del narcotrafico recibi-
dos? ;Cémo pueden los ciudada-
nos confiar en un sistema don-
de el acceso al poder parece es-
tar determinado mas por quién
financia una camjpana que por
elrespaldo delos ciudadanos?
Lafalta de sanciones y laimpu-
nidad solo aumentan el escepti-
cismoy el desencanto ciudada-
no, debilitando la participacion

IMPUNIDAD

POLITICAY MORAL

Enaltecer la politica en Colombia

muy importante parala coyun-
tura actual del pais, poder coor-
dinar entre las diferentes ins-
tancias de gobierno con base en
metas yresultados.

Por ejemplo, nada se gana ha-
ciendoreuniones territoriales
desde el nivel central sila volun-
tad e ideas no trascienden del
papel. Debemos pasar de tantas
reuniones amés ejecuciones
que transformen.

Mi invitacién alos jovenes que
quieraniniciarse enla actividad
politica es simple: la politica sin
moralno es nada, como decia
Aristételes, y el enganio dialécti-
co, en primer lugar, no dignifica
estaactividad, y en segundo lu-
gar, para el propio perjuicio de
quieneslo practican, se cobra
enlasurnas.

Necesitamos un estallido
democratico en las urnas

y elinvolucramiento en la politi-
ca.

Ante este panorama los parti-
dos debemos formar liderazgos
que estén ala altura de losretos
del pais, resignificar el servicio
publico y reconstruir la confian-
za ciudadana. Sihay un partido
que ha trabajado por impulsar
nuevos liderazgos y abrir espa-
cios paralarenovacién politica
en Colombia, es el Centro Demo-
cratico, permitiendo ser la plata-
forma de decenas de jévenesy
lideres comprometidos con el
pais. La confianza en la partici-
pacién politicano se decreta, se
construye con hechos, con con-
sistencia y coherencia en el ac-
tuar de quienes participan en
ella.

Justicia: la gran deuda del pais

los extorsionistas, también al
querobaun celular, al violento
en casa, al estafador, al corrup-
to, al asesino.

En Colombia, la gente va sintien-
do quelajusticiano actua, no
esta. Sinjusticia, la democracia
se desmorona. Laimpunidad
fortalece elmiedoy debilita el
tejido social. El sistema tiene un
error: contempla delitos meno-
res, pero jno hay delito menor!
¢Como puede ser menor un
robo, un fraude o una invasion
de propiedad? Un sistema que
permite que los criminales evo-
lucionen de pequenos delitos a
grandes crimenes es un sistema
condenado al fracaso. La crisis
es estructural: el 58 % de los ca-
sos estan represados. Para aten-

der esto, es necesario duplicar
elnUmero dejuecesy fiscalesy,
en concordancia, se debe avan-
zar en la ampliacion de la capaci-
dad carcelaria en un 350 %, pero
con carceles de verdad. Carce-
les que cuenten con alta tecnolo-
gia parala custodia, que aislen a
los delincuentes y que no sirvan
de clubes ala criminalidad.
Sinjusticia, no hay seguridad,
no hay inversién, no hay desa-
rrolloy continuarala apatia poli-
tica que tanto hace dafno anues-
trainstitucionalidad. Esa esla
base de todo. Hablar de justicia
es también hablar de participa-
cién politica desde las garantias
que los colombianos claman con
urgencia. Para poder garantizar
lalibertad, necesitamos orden.

JUAN GUILLERMO
ZULUAGA
Exgobernador del Meta

No nos van
a arrodillar

. nestos momen-
tos, el pais deman-
daun liderazgo sin

| miedo.En Colom-

bia, el crimen organizado
dejo de esconderse. Se
paseaimpune, con esta-
tus de gestores de paz.

Lallamada "Paz Total" no

fue mas que un espejis-

mo disefiado en una ofici-
nadel centralismo lejana
alarealidad delasregio-
nes, donde, al parecer,
quienes mandan sonlos
fusiles de los criminales.

Alinicio delmandato del

presidente Petro, le pedi

que me dejara estar en
lasmesas de didlogo. No
parahacerles concesio-
nes alos bandidos, sino
paradecirles enla cara
loquelehanhechoa
nuestro paisy asi defen-
der elinterés de la gente.

Porque nomelo conta-

ron: lo vivi en carne pro-

pia.

He sentido el estruendo

delas bombas muy cer-

ca, he visto el miedo en
los ojos de la gente, he co-
nocido de primera mano
el dolor de quienes han
sido extorsionados, des-
plazadosy asesinados
por esos mismos delin-
cuentes alos que ahora
les dan alfombraroja.

Pero el Presidente hizo

oidos sordos. Hoy los go-

bernadoresylos alcal-
des del pais siguen ex-
cluidos y marginados.

Mas del 73% de los muni-

cipios estan bajo la ame-

naza de estos grupos. No
son uno ni dos: ELN, disi-
dencias FARC, Clan del

Golfo, Pachencas, Co-

mandos de Fronteray

centenares de organiza-
ciones que extorsionan

no solo a empresarios o

comerciantes, sinoa

quien vende cigarrillos
enunaesquinay acam-
pesinos .Y, mientras tan-
to, el Gobierno les levan-
taérdenes de captura,
lesregala el cese al fue-
g0, les paga por no delin-
quir y les financia camio-
netas blindadas para
que transiten ‘como Pe-
droporsucasa’.

Nopodemos resignarnos

aque laseguridad seaun

favor, cuando es un dere-
cho. El préximo afnio nos
enfrentaremos a estos
criminales y a quienes
les dan oxigeno desde el
poder. Sin seguridad no
hay democracia, y sin de-
mocracia, nos quedamos
sin pais. Aqui nadie se va
aarrodillar.




El abstecionismo sigue
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marcando las elecciones

Los colombianos tienen inscrita su cédula cerca de casa, pero
muchos no van a las urnas. La participacion aumenta cuando se
eligen autoridades locales y baja cuando se trata del Congreso.

La mayoria de los colombianos
considera que las elecciones li-
bres, imparcialesy transparentes
son muy importantes para que
una sociedad sea considerada
una democracia, pero descon-
fian de los partidos politicos y del
Congreso de la Reptblica, inclu-
sodelosjurados de votacion, uno
delosactores claves de los proce-
sos electorales.

Y aunque el 92 % tiene su cédu-
la inscrita para votar -mas de la
mitad cerca de su casa-, ala hora
de ser convocados, mas del 55 %
de las personas habilitadas en el
censo electoral se abstienen, es-
pecialmente cuando se trata de
elegir senadores o representan-
tesala Camara.

Esa es la radiografia que refle-
jan los analisis electorales de la
Registraduria Nacional del Esta-
do Civil, la entidad encargada de
desarrollar los comicios en Co-
lombia.

Los analisis tienen como base
en una encuesta realizada en
2023 con motivo de las eleccio-
nes para autoridades locales que
serealiz ese afilo y que indago so-
bre el comportamiento de los co-
lombianos en las elecciones para
Congreso y Presidencia de la Re-
publica del 2022.

Elinforme ‘El perfil del votante
colombiano en 2023’ se funda-
mento6 en una encuesta realizada
por la Registraduria Nacional y el
Centro de Estudios en Democra-
ciay Asuntos Electorales conla fir-
ma Cifras y Conceptos.

Se aplicaron 2.012 encuestas,
entreel 5 de octubrey el 18 de no-
viembre del 2023, en zonas urba-
nasy ciudades principales quere-
presentan a 13,5 millones de per-
sonas de 18 afios y mas y 704 en
municipios clasificados como ru-
rales que representan alrededor
de 1,5 millones de personas de 18
anosy mas.

Sebuscaba indagar sobre el sig-
nificado de la democracia para
las personas, su participacion en
las eleccionesy otras actividades,
el momento en el que definian su
voto y su comprension del siste-
ma electoral en temas como los
tarjetones electorales y el proce-
so de votacion.

Los resultados evidenciaron
queel principal problema que en-
frenta la politica en el pais es la
desconfianza generalizada de los
ciudadanos, especialmente en
los partidos politicos y en el Con-
greso de la Reptiblica: solo el 4 %
tiene mucha confianza en los par-
tidos, frente al 70 % que tiene
poca confianza.

El Congreso de la Reptblica en-
frenta una situacion similar: 5 %
de confianza frente a 61% de poca
confianza. La Registraduria Na-
cional esta mejor en la opinion
ciudadana, pero con cifras por de-
bajo del 50 %: 14 % dijo que confia
frente 38 % que nolo hace.

Los jurados de votacion, que
son actores claves en las eleccio-
nes, tampoco estan mejor situa-
dos en la opinién ciudadana: solo
13 % dijo que tenia mucha confian-
zaen ellos frente al 45 % que mos-
tr6 poca confianza.

Apesar delnivel de desconfian-
za en la politica, las evidencias
muestran que las personas estan
listas a participar en las eleccio-
nes, aunque no siempre lleguen a
las urnas.

Lo demuestra el hecho de los
colombianostienen sucédulains-
critaylamayorialohaceenunlu-
gar cercano a su residencia. Para
la Registraduria, esto significa un
factor clave ala hora de decidir si
sevaonoavotar.

Llama la atenci6n el hecho de
quelaparticipacionselimitaavo-
tar, cuando lo hacen. Al ser inda-
gados sobre como participan, el
72 % dijo que vaa votar.

Por otra parte, solo una cuarta
parte reconoci6 que asiste a algu-
nareunion publica ensuciudad o
municipio y apenas el 9 por cien-
to trabaja en algtin movimiento o
partido politico.

Y si no estan en los partidos,
tampoco en organizaciones o gru-
pos que les permitan hacer parte

r:{_ ) FND Federacion Necionalde
- Departamentos
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COMPORTAMIENTO DE LA PARTICIPACION POLITICA

de las personas
dicen que
participan
saliendo a votar
en elecciones.

12%

W Personas que confian
en un partido o
movimiento politico.

4%

5
4
3
2
1
0

Personas que tienen
mucha confianza
en el Congreso.

9%

de las personas
desconfian de
los partidos
politicos.

10 %

Aumento de la abstencion
reportado por la
Registraduria Nacional.

3%

la abstencion
para el Senado
de la Republica
en 2022.

01,21 %

23 % de las
personas definen
su voto un mes
antes

16 % al
momento de
llegar a las urnas.

de las personas
nunca intercam-
bian opiniones
con personas de
ideas diferentes
a las suyas.

62 %

de las personas
no saben qué
hacer con el
certificado
electoral.

61%

Participacién ciudadana

M Primera vuelta
de las elecciones
presidenciales 2022.

70
60
50
40
30
20
10

0

94,98 %

Segunda vuelta
de elecciones
presidenciales 2022.

98,11 %

de las personas

tienen inscrita su
cédula para votar
en las elecciones.

2%

de las personas
nunca comentan
asuntos politicos
o de noticias con
amigos, o
familiares.

43 %

de las personas
entienden el
tarjetdn que se
usa para votar
al Senado de la
Republica.

88 %

de las personas
se informan de
las elecciones
regionales en
noticieros
nacionales.

66 %

Elegir gobernadores
elecciones 2023.

60,19 %

Fuente: Observatorio Electoral Registraduria Nacional

Los invitados al foro

« PorlaFederacion Nacional
de Departamentos partici-
paron su presidente, Eras-
mo Zuleta, gobernador de
Coérdoba, y su director eje-
cutivo, Didier Tavera.

- Enrepresentacién delaRe-
gistraduria Nacional, estu-
vo Rafael Vargas, director
de Gestién Electoral.

- Elforo tuvo, igualmente, la
participacion del expresi-
dente Ivan Duque.

- Enlos paneles, Gabriel Va-
llejo, presidente del Centro
Democratico; German Cor-
doba, director de Cambio
Radical; Gloria Flérez, presi-
denta de Colombia Humana
y Alexander Vega, copresi-
dente del partido de La U.
También, los exgobernado-
res Anibal Gaviria (Antio-
quia), Héctor Olimpo Espi-
nosa (Sucre) y Juan Guiller-
mo Zuluaga (Meta); Ana Ma-
ria Palau, exconsejera presi-
dencial paralasregiones, y
el analista Pedro Medellin.

de asuntos colectivos o comuni-
tarios. E186 % afirmé que no per-
tenece a organizaciones como
juntas de acciéon comunal, aso-
ciaciones de vecinos o de padres
de familias y menos a partidos o
movimientos politicos.

A la hora de votar, el 16 %
toma la decision en el momento
de estar en las urnas. Solo el 23
% lo define un mes antes y el 19
% tres meses antes. Otros datos
que muestran laapatia porlapo-
litica son que menos dela cuarta
parte de las personas comenta
los temas politicos en familia o
en pareja y son pocos los que ha-
blan con personas de ideas dife-
rentes a las suyas (12 %).

Los abstencionistas

Un aspecto destacado en el
perfil del votante colombiano es
que su interés por ir a las urnas
aumenta cuando se trata de ele-
gir alcaldes o gobernadores, y
en general autoridades locales o
territoriales, y disminuye cuan-
do lo convocan a elegir congre-
sistas.

De acuerdo con las cifras de
las elecciones del 2022, el nivel

El1 86 % de los habilitados
para votar no hacen parte
de organizaciones o partidos
politicos. A la hora de votar,
la mitad se abstiene.

FOTO: NESTOR GOMEZ/EL TIEMPO

deabstencion para Camara de Re-
presentantes fue de 51,28 %, fren-
tealaparticipacion de 48,72 % de
laspersonas habilitadas en el cen-
so electoral.

La participacion para elegir go-
bernadores, en cambio, subi6 al
60,19 %, mientras la abstencion
seredujo al 39,81 %.

En el 2023, la participacion
para elegir alcaldes lleg6 al 59,34
%y la abstencion al 40,66 %.

Este fue uno de los temas que
se discutié durante el foro ‘¢Qué
se necesita para transformar la
politica en Colombia?’, realizado
por EL TIEMPO Casa Editorial y
Portafolio con el apoyo delaFede-
racion Nacional de Departamen-
tos (FND)

El encuentro tuvo la participa-
cion de directores de los partidos
politicos, exgobernadores, aca-
démicos y expertos en asuntos
electorales.

Uno de estos, Rafael Vargas, di-
rector de Gestion Electoral delaRe-
gistraduria Nacional, manifest6 en
su intervenciéon que el abstencio-
nismo electoral ha crecido alrede-
dor del 3 por ciento en los tltimos
afios, aunque disminuy6 en el
casodelasltimas elecciones presi-
denciales al 1,64 por ciento. “Al fi-
nal lo que vemos es que una cosa
es la participacién en elecciones
de indole nacional y otra cosa esla
participacion de los colombianos
en elecciones de indole departa-
mental olocal”, preciso.

El funcionario manifesté que
en el 90,91 por ciento de munici-
pios del pais las elecciones para
Camara y Senado tienen un abs-
tencionismo medio, en cambio
para autoridades locales hay una
participacion del 65 % al 70 %

Llamé la atenci6n sobre el alto
nivel de abstencionismo que se
presenta en territorios como
Guainia o Vaupés, incluso para
elecciones presidenciales. “De-
muestra que en las elecciones na-
cionales algunos territorios no tie-
nen tanto interés como enlolocal
donde el abstencionismo cambia
demedio abajo”, explico Vargas.

Transformacion necesaria

Segun el director ejecutivo de
la Federacion Nacional de Depar-
tamentos, Didier Tavera, para ga-
rantizar una mayor participacion
ciudadana es importante una
transformacion de los partidos
politicos, que han perdido terre-
no ante el electorado al tiempo
que se han multiplicado.

Record6 que del 2002 a hoy el
namero de partidos y movimien-
tos en Colombia pas6 de 11a 30.

“Esto ha desdibujado los idea-
les y la participacion democrati-
ca. Los ciudadanos no sienten
cual es elideal, subandera, y esto
requiere unaserie de transforma-
ciones”, afirmo.

+contenido un proyecto de Contenidos Editoriales Especiales de
EL TIEMPO, en alianza con la Federacion Nacional de Departamentos.



16 de marzo de 2025

ESPECIAL

‘COmo mejorar la
participaciéon en la

LLUVIA DE PROPUESTAS PARA FORTALECER LA DEMOCRACIA

g

* Reducir la edad para votar a los 16 afios,
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Recopilacion de las ideas que surgieron de las distintas voces del foro, para facilitar
no solo la votacion de los ciudadanos, sino el ejercicio del liderazgo politico.

=\

politica’, conversacion

muy necesaria

Al tiempo que sigue en la busqueda de mas autonomia
fiscal, descentralizacion y equidad en la distribucion de

* Regresar a la circunscripcion por
departamentos para elegir Senado de la
Republica, con el fin de recuperar la
representacion de fodas las regiones.

* Garantizar que cada regién tenga por lo
menos un senador para un fotal de 32y
los demds que se elijan por la proporcién
de vofos por circunscripcién nacional.

para promover la participacién politica
juvenil y porque los jévenes estdn mds
preparados hoy.

 Reimpulsar los consejos de juventud

ABSTENCIONISMO

e Imponer la obligatoriedad del voto de
manera permanente para reducir el
abstencionismo electoral.

ddndoles mds participacién en las decisiones

de politica publica y darles estimulos, que
podrian incluir una remuneracion.

* Reducir la edad minima para llegar al Senado

a los 22 anos, con el fin de dar cabida a
lideres mds jévenes y renovar el liderazgo

* Como experimento, establecer el voto

obligatorio por dos periodos, como lo han
hecho paises como Brasil y Argentina, que

han logrado con ello participaciones
electorales cercanas al 80%.

CENSO ELECTORAL

* Definir el censo electoral sobre el
promedio dela participacion
ciudadana real en las dltimas diez
elecciones.

« Depurar a fondo el censo electoral
para tener cifras ciertas de

Do Do Do

recursos, la Federacion Nacional de Departamentos
abre un dialogo en torno al futuro de la democracia.

Con el propo6sito de buscar
propuestas, debatirlas y en-
contrar consensos sobre los
asuntos centrales del pais, la
Federacion Nacional de De-
partamentos, en alianza con
Casa Editorial EL TIEMPO, de-
cidi6 abrir este afio varias con-
versaciones con diferentes vo-
ces del pais.

La primera de ellas se hizo
recientemente con voceros
de partidos, exgobernadores
yexpertos, teniendo como eje
el tema de como mejorar la
participacion politica de los
colombianos para fortalecer
una democracia que dia a dia
se enfrenta a grandes retos.

No esuna conversacion con-
tranadie, advirtio el presiden-
te de la FND y gobernador de
Cordoba, Erasmo Zuleta Be-
chara. “La FND no tiene un
partido ni afiliacion politica,
representa a Colombia, que
sin duda son sus regiones”.

Zuleta dio un ejemplo de
por qué este didlogo resulta
tanimportante paralos depar-
tamentos, que hoy estan bus-
cando consolidar reformas
quelesden mas descentraliza-
cion, autonomia fiscal y una
reparticion equitativa de com-
petencias y recursos.

“EnCordoba, de cada100j6-
venes bachilleres, solamente
23 pasan a la educacion supe-
rior. ¢{COmMO nosotros vamos a
pretender que la juventud se

anime a participar de la politi-
ca, si hoy no hay oportunida-
des de acceso, permanencia y
calidad en la educacion supe-
rior?”.

Para el gobernador Zuleta,
avanzar en el tema de la parti-
cipacion politica pasa por ac-
ciones como rescatar los con-
sejos de juventud elegidos por
primera vez hace cuatro afios.
De hecho, puso de presente
que muchos de sus miembros
han renunciado porque no
han sido tenidos en cuenta.

También dijo que es necesa-
rio que el cambio empiece
conlos politicos “haciendolas
cosas bien para resolver los
problemas de la gente, que no
son de izquierda ni de dere-
cha”.

“Los politicos tenemos que
sentirnos orgullosos de ser
eso: politicos”, agrego.

El director ejecutivo de la
FND, Didier Tavera, por su
parte, hizo hincapié enlanece-
sidad de una transformacién
de la participacién politica
con reformas que pasen por
grandes debates, como el que
debe haber en torno a la canti-
dad de partidos, que entre el
2002y el afio en curso pasa-
ron de 11 a mas de 30; o sobre
la conveniencia o no del voto
obligatorio, que en otros pai-
ses latinoamericanos han ele-
vando la participacion electo-
ral aniveles del 80%.

“Yo creo que también esta-
mos en mora en Colombia con
el debate de la reglamenta-
cion del lobby o cabildeo y de
lo que tiene que ver con los
conflictos de interés”, agrego
Tavera y explic6: “A veces
quienes sonlos expertos cono-
cedores de los temas (en el
Congreso, por ejemplo) tie-
nen que marginarse de la par-
ticipaciéon de lo que conocen
precisamente por un conflic-
to de interés que esta conside-
rado en normas legales”. Hay
modelos en el mundo que per-
miten un manejo eficiente de
€s0S Casos.

Una participacion mas que
Tavera cree que se debe garan-
tizar es la de los senadores re-
gionales. El Eje Cafetero solo
tiene tres senadores, y del de-
partamento de Quindio no
hay ninguno. Antioquia tiene
14 y laregion Caribe (8 depar-
tamentos), 29, de los cuales 14
son de Atlantico y Cérdoba.
“Tenemos un Senado por cir-
cunscripcion nacional, pero
debemos garantizar la repre-
sentacion de territorios como
laOrinoquia, donde no hay su-
ficiente participaciéon electo-
ral. Hay que abrir ese debate”,
insistio Tavera.

Comolostemasaquirapida-
mente planteados, en el foro
surgieron muchos otros. En el
grafico anexo a estanotareco-
gemos los principales.

TRANSPARENCIA

 Reglamentar el lobby o cabildeo de agentes
privados para que se ejerza de modo
fransparente y no afecte el ejercicio politico.

* Reglamentar el cabildeo que hacen los
congresistas, diputados y concejales por sus
regiones para que no sean sometidos por
ello a investigaciones y procesos judiciales.

« Fortalecer el sistema politico con reglamen-
taciones modernas y mds recursos para que
no lo deteriore la corrupcion, que empieza
con las campafias electorales.

SEGURIDAD

« Retomar con las fuerzas de
sequridad el control pleno de
las zonas del pais afectadas
por los grupos armados
ilegales, para garantizar la
parficipacion politica de la
ciudadania con plena li

politico.

» Darles la posibilidad de votar a los
militares y policias en servicio, a
quienes hoy se les exige ser
apoliticos y ser garantes de la
democracia.
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* Dar mds autonomia fiscal a
las regiones, cuyas
democracias locales le han .
cumplido mds al ciudadano
y atraen a mds votantes que
la democracia nacional.

FACILIDADES PARA VOTAR

Invertir mds recursos en ampliar y
mejorar la logistica de los dias de
elecciones, para facilitar el acceso a las
urnas de mds votantes, especialmente
en las zonas mds apartadas.

Establecer el voto digital para promover
la participacion electoral de los
ciudadanos en el exterior y en zonas
apartadas, y estimular el voto de los

jovenes acostumbrados a estas

alternativas.

participacion.

FINANCIACION

« Establecer que las campafas solo
puedan recibir aporfes de personas
naturales y prohibir las empresariales,
para reducir la posibilidad de conflictos
de inferés y actos de corrupcion.

Poner nuevas reglas para dar mds

* tfransparencia a las cuentas de las
campafas y eliminar el manejo de
dinero efectivo en ellas.

Establecer como exclusiva la
financiacién estatal de las campafas y

e cerrar las puertas a la financiacién
privada para evitar riesgos de
corrupcion.

Los partidos deben volver a nutrirse ideologicamente’: expresidente Duque

* Eliminar el voto preferente e
imponer las listas cerradas en las
elecciones de Congreso, asambleas
y concejos.

Establecer la obligatoriedad de las
listas ‘cremallera’ para promover la
equidad entre hombres y mujeres

en las corporaciones publicas.

Promover las consultas interpar-
tidistas para escoger candidatos a
cargos en el Ejecutivo en sus
distintos niveles, facilitar las
coaliciones y reducir la sobreoferta
de candidatos.

PARTIDOS

* Obligar a los partidos a elegir a sus
candidatos a fravés de mecanis-
mos democrdticos, para evitar los
manejos personalistas y promover
la renovacién de liderazgos.

« Establecer que nadie pueda estar
mds de tres periodos consecutivos
en cargos de las ramas ejecutiva y
legislativa, para que haya
renovacion de lideres politicos.

EL EXMANDATARIO PIDIO REIMPULSAR LOS CONSEJOS DE JUVENTUD. NO LE GUSTA EL VOTO OBLIGATORIO NI EL VOTO A LOS 16 ANOS. Si, LAS CONSULTAS EN MARZO PARA FILTRAR CANDIDATURAS Y TENER AL MENOS UN SENADOR POR DEPARTAMENTO.

¢Como afrontar el problema
del abstencionismo,
expresidente Duque? ¢Con
voto obligatorio?

He sido reacio al voto obligato-
rio. Hay paises que lo tienen y no
se ha resuelto el problema de la
abstencion. Si creo importante de-
purar bien el censo electoral. Hoy
ese calculo de la abstencion se
haceapartir delas personas mayo-
resde18afios con capacidad de vo-
tar. El censo electoral deberia ha-
cerse, como en otros paises, sobre
elpromedio dela participacion ciu-
dadana en los tltimos diez afios.

¢Pero qué se puede hacer
parafomentar la
participacion politica?
Colombia ha tenido avances sus-
tanciales y quiero referirme en es-
pecial a la eleccion de los consejos
de juventud. Hace cuatro afios lo
vimos por primera vez y, sin invo-
lucramiento de los partidos en la
promocion de los candidatos, mas
de 1,2 millones de jovenes en Co-
lombia eligieron 12.000 conseje-
rosdejuventud. Estdbamos practi-
camente en pandemia. Ahora va-
mos a hacer la segunda. Espero
que partidos, gobernadores, alcal-
des, todos, estimulen alajuventud
para que participe de nuevo. Hay
que volver a empoderar a estos
consejos. El Gobierno Nacional en
los Giltimos dos afios no les ha dado
la participacion que merecen. Qui-
siera que, como pais, nos pusiéra-
mos la meta de duplicar la partici-
pacion de la juventud en ellos.

Ahora hay muchos partidos.
¢En este tema nos falta
organizarnos?

Buena parte de las deliberacio-
nes enla Constituyente de 1991 fue
una lucha contra el bipartidismo y
a favor de garantizar mas plurali-
dad con nuevas fuerzas politicas.
Y, luego, nos pasamos al otro extre-
mo. Hoy tenemos unasobrerrepre-

AN

El director de EL TIEMPO, Andrés Mompotes, entrevisto al expresidente Ivdn Duque. El exmandatario habld
de participacion politica y de otros temas de la actualidad nacional . FOTO: SERGIO ACERO YATE / EL TIEMPO

sentacion. Vemos el deseo de mu-
chas estructuras de salir a crear
movimientos para mantener o cap-
tar feudos electorales. Ninguno de
estos extremos le conviene al pais:
ni quedar encerrado en el biparti-
dismo ni que pululen las microem-
presas electorales como pasa hoy.

cY eso como se puede
enfrentar?

Uno podria hacerlo por regula-
cion; ponerles mas requisitos, mas
umbrales. Sin embargo, ya el deba-
te no es cuantos partidos hay sino
qué calidad de partidos hay y para
quéson. Evidentemente, son esen-
ciales para fortalecer la democra-
cia, pero no nos llamemos a enga-
fios, hay una gran desnutricion
ideol6gica en muchos. En ellos, la
deliberacion sobre las politicas de

salud, educacion, etc. pasaaunse-
gundo plano frente a la maquina-
ria electoral. Los partidos tienen
que volver a nutrirse ideologica-
mente. Sus congresos ideologicos
ahora no son importantes porque
hay mas concentracion en quién
va a ser la representacion en tal
municipio. La guerra de los avales
hoy captura su agenda. Eso tam-
bién tiene que ser replanteado. Su
responsabilidad es orientar al pais
hacia las grandes discusiones. Y
esto me lleva a otro debate en el
que nos estamos enfrascando aho-
ra: el de piromanos y bomberos.

¢A qué serefiere?

Cuando un partido gobierna, es
elbombero ylos otros son los pir6-
manos que juegan a incendiar
constantemente. Y estamos dejan-

do de lado los pactos y las solucio-
nes estructurales para el pais.
Aqui se ha hablado de descentrali-
zacion fiscal y de competencias.
Ademas esta la propuesta del refe-
rendo de autonomia fiscal. Pero
pregunto: (vamos a entrar en una
discusiéon para distribuir el im-
puestoderentayelimpuestoal pa-
trimonio en un pais con tantas ne-
cesidades sociales, donde sola-
mente el 5% de la poblacién paga
impuesto de renta? ¢Es viable se-
guir distribuyendo competencias
con solamente el 5% de la pobla-
cion pagando el impuesto de ren-
ta? Si avanza ese escenario de des-
centralizacion y no corregimos lo
estructural, el debate va a ser
peor, porque se le despojan recur-
sos al Gobierno Nacional y se les
asignan a las regiones, que los re-

quieren, pero seguimos después
en la trampa de pirémanos y bom-
beros, donde cada vez que alguien
quiera tocar la ampliacion de la
base del impuesto de renta, se in-
cendia el pais, porque es un tema
politicamente inconveniente. Asi
novamosadarleaColombialosre-
cursos para ser un pais de ingreso
alto en las proximas dos décadas.

¢Se necesita un pacto?

Espafia tiene mas o menos lamis-
ma poblacién ylamitad del territo-
rio de Colombia. ¢Cuantas perso-
nas contribuyen a la seguridad so-
cial alla? 19 millones de personas.
En Colombia, menos de 10 millo-
nes. (Cuantas personas pagan im-
puesto de renta alla? 19 millones
de personas. En Colombia, menos
de 7 millones. Entonces, si quere-
mos resolver lo territorial, necesi-
tamos, entre todos, desarrollar
una tarea por encima del debate
ideologico y, para que el pais sea
viable, hacer una reforma fiscal
que amplie las bases, asi sea gra-
dualmente, y elimine conceptos
como bienes excluidos y exentos,
que se convierten en valvulas de
evasion fiscal.

cYenloregional?

También hay que hacer refor-
mas fiscales territoriales. Un espe-
cialista en la descentralizacion de-
cia que los gobernadores estan
ejerciendo como ‘cantineros fisca-
les’, porque reciben sus ingresos
de licor, tabaco y juegos. Con eso
tienen que administrar los recur-
sos de los territorios y cada vez les
asignan mas competencias. Ese
pacto fiscal es urgente. Indepen-
dientemente de quién sea el proxi-
mo presidente, debe ser un tema
queinvolucre atodoslospartidos.

¢Se debe bajar la edad
minima para votar?

Eso no aumentaria la participa-
cion, en cambio si le veo riesgos,

porque termina creando los peo-
res incentivos para la captura de
los estudiantes, sobre todo en la
educacion publica, porlos sindica-
tos de maestros que son abierta-
mente militantes de partidos.

cY el voto paralos militares?
Las fuerzas militares tienen que
ser apoliticas y garantes de la de-
mocracia. En paises que siguen la
doctrina del Foro de Sao Paulo, he
visto como han tratado de cooptar-
las. Las involucran en los presu-
puestos de otros sectores paracon-
vertirlas en activos electorales.

Se hahablado sobrela
posibilidad de que un
expresidente sea candidato a
la Vicepresidencia en 2026.
¢Eso es factible?

Jugar con esa figura es entrar en
la incertidumbre. Seria darle la
vuelta a la Constitucion, que si
bien no es explicita, si dice que
quien ha ejercido la Presidencia
no la puede volver a ejercer ylavo-
cacion del cargo de Vicepresiden-
te es reemplazar al Presidente en
una ausencia permanente. Si esto

IVAN DUQUE MARQUEZ
Expresidente de Colombia

“Pararesolverlo
territorial, necesita-
mos, entre todos,
desarrollaruna
tarea porencimadel
debateideoldgicoy,
para que el pais sea
viable, haceruna
reforma fiscal que
amplielasbases”.

pasay no se pudiera ejercer la vo-
cacion del cargo, la vacancia insti-
tucional seria mucho mas grande.

¢Como esta viendo la politica
de cara al 2026?

Me gusta ver muchos candida-
tos en este momento, pero me pre-
ocuparia que tuviéramos el mis-
mo nimero en un afio. Si tengo
preocupaciones con algo que nun-
caseresolvioy fue conocido como
el ‘Pacto de la Picota’. Me preocu-
paria que se estuviera recreando
eso con grupos armados en lo lo-
cal; que tengamos mas limitacio-
nes para ejercer la representacion
politica y veamos departamentos
con candidatos que se retiren o,
sencillamente, que tengan territo-
rios vedados por la presencia de
grupos armados. Me preocupa
también que, en pleno inicio del
ano electoral, estemos viendo ata-
ques de desprestigioy deslegitima-
cién a la organizacion electoral.
Eso esjugar con candela.

¢Comoresolver el exceso de
candidaturas?

He visto articulos sobre los pro-
blemas que existen en América La-
tinaentreizquierday derecha;oiz-
quierda, centro y derecha. Algu-
noslos hanllamado “el narcisismo
de las pequefias diferencias”.
Mientras, en la izquierda latinoa-
mericana, una pequefa coinciden-
cialos vuelve monoliticos, enla ex-
periencia politica de América Lati-
na entre el centro, el centro-dere-
chayladerecha, una pequeia dife-
rencia genera distancias abisma-
les. Hay que superar esoy ojala ten-
gamos mecanismos de participa-
cion democratica para resolver
tantas candidaturas.

¢Qué mecanismo
funcionaria?

Creo en las consultas, desde que
empezaron asurgir en los afios 90,
peroenlas consultasendiade elec-

ciones parlamentarias. Las hechas
en momentos frios han mostrado
que son desastrosas para los parti-
dos que se aventuran aello.

¢Usted ve posible una
consulta, para hablar del
sector al cual usted es
cercano politicamente, la
centro derecha, donde se ve
mas dispersion?

No estoy participando activa-
mente hoy en el proceso electoral,
pero les aconsejaria a los partidos
que busquen un mecanismo para
filtrar los candidatos de las colecti-
vidades antes de terminar el 2025
y traten de ir a consultas en 2026.
Ahora, con mas de 40 candidatos,
lo mas seguro es que veamos en
marzo mas de tres o cuatro consul-
tas. Es sano para la democracia
que personas que tienen diferen-
cias dentro de afinidades puedan
encontrar mecanismos para con-
solidar aspiraciones. El factor de
unidad tiene que ser programati-
co.La Concertacion en Chile, ensu
momento, funcioné. Un vehiculo
similar podria ser aplicable en Co-
lombia para el centro y el centro
derecha, con el fin de unir esfuer-
Z0s y generar liderazgos con voca-
cion de poder hacia adelante.

¢Qué recomendaria incluir
en una reforma politica hoy?

Seria sano que nadie pudiera es-
tar mas de tres periodos consecuti-
vos en el Ejecutivo y el Legislativo.
Eso ayudaria a renovar el lideraz-
go politico y a que surjan menos
microempresas electorales. Hay
departamentos con seis o siete se-
nadoresy departamentos sin sena-
dor. Ojala todos pudieran tener al
menos uno. En todas la camparias
deberian donar solo las personas
naturales. Eso limitaria la injeren-
ciaempresarial, muchasveces cor-
porativa, y ayudaria a transparen-
tar mas y a tener una mayor traza-
bilidad de los aportes.
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Aqui, Ernesto Cortés (izq.), editor general de EL TIEMPO, con Alexander Vega, Gloria Flérez, Germdn Cérdoba y Gabriel Vallejo. FOTOS: SERGIO ACERO YATE/EL TIEMPO

Partidos, retados a recuperar
la confianza de los electores

Cuatro presidentes de partidos debatieron sobre lo que deben hacer las
formaciones politicas para conquistar a mas ciudadanos votantes, atraer a
los jovenes, renovar sus liderazgos y librarse de lastres como la corrupcion.

‘Es hora de reglamentar

ellobby o cabildeo’

Gabriel Jaime Vallejo,
presidente del Centro Democrdtico

Colombia necesita la financiacién
publica y privada de las campafias,
pero sobre la mesa, y reglamentar el
lobby politico abierto y transparen-
te, sostuvo en el foro Gabriel Jaime
Vallejo, presidente del partido Cen-
tro Democratico (CD).

“Yo creo que es hora de reglamen-
tar ese cabildeo o lobby, con diferen-
tes sectores, no necesariamente eco-
némicos, porque en la medida en
que esa relacion sea transparente,
eso permite un ejercicio politico de
caraalaciudadania”.

Vallejo dijo que debe extenderse al
cabildeo que realizan los politicos
frente a los gobiernos nacional, de-
partamental y municipal. “Es parte
del trabajo politico. Eso se ha venido
estigmatizando, pero hay que regla-
mentarlo, porque deberia ser trans-
parente parala ciudadania”.

Ellider del CD defendio la existen-
cia de los partidos como necesarios
para la democracia, pero acept6 que
en el pais hay una crisis en la repre-
sentacion politica a través de ellos.
“Hay que hacer es un ejercicio pro-
fundo de autocritica que nos permita
conectarnos con la ciudadania”.

Finalmente dijo que no esta de
acuerdo con el voto desde los 16
afios. “Uno cuando asume la respon-
sabilidad de votar, tendra que tam-
bién tener la responsabilidad para
ser elegido y yo creo que uno a esa
edad todavia no tiene responsabili-
dad suficiente para elegir en cargos
de eleccion popular”.

QG

“Yo prefierouna
financiacién abierta,
sobrelamesa,
transparente, clara;
nolorestringiriaa
personas naturales.
Daria el debate de cuadl
seriaelimpactode
hacerloapersonas
juridicas también”.

La participacion va mas alla de lo electoral
Gloria Florez, presidenta del partido Colombia Humana

Para Gloria Florez, presidenta del
partido Colombia Humana, la participa-
cion politica de los colombianos debe ir
mas alla de las elecciones para llegar a

escafios o cargos en el Ejecutivo.

Ensuconcepto, es clave promover es-
cenarios y mecanismos para incluir en
estaactividad alas organizaciones ymo-
vimientos que representan diferentes
intereses dela sociedad. “Aquise habla
siempre de participacién politica en
época preelectoral, pero se desconoce
que otros espacios de participacion no
son reconocidos por el Estado. O si se
construyen espacios de consulta o de
participacion, llegan hasta un punto

pero no participan de las decisiones™.

Dijo que en su partido no se ha deba-
tido a fondo el tema del lobby, pero no
descarto que sea un asunto clave para

abordar en debates internos.

Florez defendi6 la financiacion puabli-
ca de las campanas para todos los can-
didatos. “Para sectores sociales como
el de las mujeres y otros, no hay finan-

ciacion. Eso limita la participacion”.

Se declar6 partidaria de las listas ce-
rradas para Congreso, para que candi-
datossinrecursos no tengan que defen-
derse como puedan. “El gran avance
que tuvimos en representacion politica
en 2022 fue precisamente por lalista ce-

rrada del Pacto Historico”.

Florez defendi6 las candidaturas por
firmas, porque contrarrestan las res-
tricciones partidistas, y se mostroé parti-

daria del voto alos 16 anos.

“Yo estariade acuerdo
enquelosjovenes
puedanvotar a partir
delos 16 afios, porque
cadavezestdn mucho
mas preparadosy
pueden ser decisivos
paratransformar
nuestros paises”.

Partidos necesitan fortaleza econémica y juridica
German Cordoba, director del partido Cambio Radical

En el foro, el director de Cambio Ra-
dical, German Cordoba, se declar6 afa-
vor de un sistema de financiacion de
los partidos que incluya recursos publi-
cos y privados, pero por encima de la
mesa para evitar la corrupcion, y de
que se fortalezca el sistema de inhabili-
dades e incompatibilidades.

En su opinién, los partidos politicos
son débiles desde el punto de vista fi-
nanciero y juridico. “No tenemos los
recursos que necesitamos para organi-
zar a nuestros afiliados, carnetizarlos,
y hacer elecciones internas”.

Dijo que la debilidad juridica se ma-
nifiesta en temas como la doble militan-
cia, yreconoci6 que es innegable la cri-
sis de credibilidad y de confianza en
los partidos politicos por cuenta de la
corrupcion.

“Hay una inmensa apatia de los co-
lombianos respecto de las elecciones.
El abstencionismo no es solamente
por falta de acceso, sino por falta de
confianza y por la esperanza minada
delos ciudadanos™.

Semostro de acuerdo conreglamen-
tar el lobby y erradicar la doble moral
que rodea al tema, y con la necesidad
de establecer mecanismos de demo-
cracia interna en los partidos.

Coérdoba se manifesto en contra de
bajarla edad paravotar a6 afios y dijo
que el mecanismo de candidatizarse
por firmas se esta utilizando para obte-
ner ventajas como empezar campafia,
hacer publicidad y recoger fondos an-
tes de las fechas legales.

a

“Todo elmundo hace
lobby: los grandes
conglomerados, los
sindicatos, etc. Es
mejor, yaque eso
existe, ponerleun
marco juridicoylegal
paraquesehagade
frentey sobrela
mesa”.

El problema es de
accesibilidad al voto

Alexander Vega,
copresidente del partido de la U

El ex registrador nacional, Alexan-
der Vega Rocha, hoy copresidente
del partido de La U, dijo que el cami-
no para aumentar la participacion
politica en el pais no es imponiendo
el voto obligatorio, sino llevando las
urnas a mas lugares e implementan-
do alternativas como el voto digital.

“Elproblema es de accesibilidad al
voto”, dijo y sefialé como ejemplo el
caso de los colombianos en el exte-
rior. Segtin explico, el censo tiene un
millén de inscritos, pero solo pue-
den votar 100 mil porque deben ha-
cerlo en los consulados.

“A Colombia le gusta votar. Y lo vi-
mos en comportamientos de 20 mil
mesas que abrimos, cuando yo era
Registrador. En ellas, la participa-
cion politica fue del 82 %”.

Reconoci6 que “el Estado colom-
biano si tiene muy debilitados a los
partidos” y hay asuntos por solucio-
nar como la financiacion, el tema de
las listas cerradas y la forma como se
vota en Colombia.

Dijo que los partidos deben enten-
der que en el mundo de hoy no son
determinantes para una eleccion,
aunque son muy necesarios para la
democracia. “No todo lider necesita
un partido politico para salir elegido.
Eso es claro. Salen las nuevas figuras
en el mundo y (para tener triunfos)
norequieren de un partido politico”.

Vega advirtié que sies clave el con-
trol ciudadano enlos procesos electo-
rales. “Tenemos que cuidar nuestras
elecciones, nuestra organizacion
electoral, que esbuena”.

QG

“Elvotodigitalvaa
llegar. Por méas que
muchos se quieran
resistir, esovaa
llegar. Porlamisma
dindmicadelos
bancos, del mundo
digital,lagentevaa
votar de manera
digital”.
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Exgobernadores insisten en
descentralizacion y autonomia

En el conversatorio “Como las regiones son fundamentales para la toma de
decisiones del gobierno”, exmandatarios de Antioquia, Meta y Sucre hablaron de
la necesidad que tienen éstas de ser autbnomas para tomar las decisiones que
mas les convengan, manejar sus recursos y no depender del Ejecutivo central.

Equilibrioy
distribucion de poder,
trascendental

Anibal Gaviria,
exgobernador de Antioquia

Para el exgobernador de Antio-
quia, Anibal Gaviria, el pais esta en
un momento muy importante para
las regiones, puesto que hay un
actolegislativo que cambia el pano-
rama de la distribucién de los re-
cursos del Sistema General de Par-
ticipaciones (SGP) y fomentala
efervescencia actual por la autono-
mia territorial y la descentraliza-
cién. “Adicional a ese acto legislati-
vo, esta tramitandose unreferen-
do para el fortalecimiento fiscal de
los departamentos”, resalté.
Gaviria llamé la atencién sobre lo
trascendental que resulta para el
paisla distribucién y el equilibrio
de poderes. Recordé el avance poli-
tico que hubo, en ese sentido, con
la eleccién popular de alcaldes y
gobernadores, pero indicé que aho-
ra “es vital el fortalecimiento fiscal
yla delegacién de competencias
conrecursos alos departamentos,
para asilograr mas equilibrio de po-
deresy la eficiencia en lainver-
sién”.

En cuanto a la participacion electo-
ral, destacé la confiabilidad del sis-
tema electoral, que quedd compro-
bada con la eleccién del presiden-
te Gustavo Petro (ex M19), la cual,
en su concepto, “saco alaluchaar-
mada del escenario de poder”.

JUAN GUILLERMO
ZULUAGA
Exgobernador del Meta

6¢

“El paisnecesita
cambiosy
ajustes, yeso
partedetener
optimismo, fe,
confianza,
determinacién,
capacidady
experiencia. Es
unatareadura,
perohay que
hacerla”.

ANIBAL GAVIRIA
Exgobernador del departamento
de Antioquia

a

“Elfuturo estdenel
respaldoy
acompanamientoal
sistema electoral, ademas
delfortalecimiento dela
Registraduria”.

‘En las regiones estan pasando cosas buenas’
Juan Guillermo Zuluaga, exgobernador del Meta

Para Juan Guillermo Zuluaga, exgober-
nador del Meta, la prevalencia del cen-
tralismo en el pais somete a las regio-
nes cuando son precisamente estas
las que hacen a Colombialo que es.
Por eso, “apoyaremos todo lo que sig-
nifique que las regiones tengamos la
capacidad para definir nuestro futu-
ro, porque no puede ser que debamos
seguir pidiéndole permiso al Ministe-
rio de Educacion, por ejemplo, para
nombrar una profesora en Mapiripan,
enel Meta”.

Zuluaga exalt6 el papel de los goberna-
doresy alcaldes del pais, al tiempo
que sefald que en las regiones estan
sucediendo cosas buenas, pese a que
reconocié que auin hay mucho por ha-

cer en temas tan delicados como la se-
guridad, que para él sera el tema cen-
tral del debate electoral de 2026, ya
que —seglin los datos oficiales—, mas
del 73% de los municipios de Colombia
estan impactados por organizaciones
criminales. “A esas estructurasilega-
les nos vamos a enfrentar el

proximo ano”.

El exgobernador llanero invité areves-
tirse de optimismo y seguir creyendo
en el pais, pese alas adversidades.
“Quienes nos consideramos demoécra-
tas vamos a tener que hacer un enor-
me esfuerzo para salir a convencery a
impregnar a los colombianos, que no
estan contentos con lo de hoy, pero
tampoco quierenregresar al pasado”.

HECTOR OLIMPO ESPINOSA
Exgobernador del departamento
de Sucre

¢

“Elempoderamiento del
territorio vamas alla de
enviar plataalasalcaldias
y gobernaciones; se trata
de entregarles
atribuciones politicas”.

La tecnologia
permitiria gobiernos
IMAas cercanos

Héctor Olimpo Espinosa,
exgobernador de Sucre

“Es muy importante que nos remi-
tamos ala Constitucién de 1991y a
su articulo segundo, donde nace
todo alrededor de la participacion
y se senala que todos los ciudada-
nos tenemos derecho a ser tenidos
en cuenta en las decisiones que
nos afectan”, dijo el exgobernador
sucrefio Héctor Olimpo Espinosa,
para argumentar sureclamo por el
hecho de que en el siglo XXI se siga
haciendo politica conreglas

del siglo XX.

“Ahora existen importantes avan-
ces en materia tecnoldgica que per-
mitirian hacer gobiernos mucho
mas cercanos al ciudadano y sin te-
ner querecurrir alas barrerasy
costos que hoy tienen los mecanis-
mos de participacién”. Las consul-
tas virtuales deberian ser, para él,
instrumentos de uso frecuente.
Por otra parte, Espinosa alert6 so-
bre dos grandes necesidades que
deben hoy resolver en el pais: segu-
ridad fisica y juridica. “La primera,
para que la gente sienta que quien
la atraque va a pagar por ese deli-
to; vy la segunda, para que puedan
llegar las inversiones, para que los
empresarios no se quieranir y que
los que se fueronregresen, porque
asillegan el crecimiento y las opor-
tunidades”.

ANA MARIA PALAU
Exconsejera presidencial
para las Regiones

a

“Las decisiones
quesetomanenla
politicadesde el
nivel nacional
tienen unimpacto
directoenlas
regiones, donde
tres sectores
jalonadores son
infraestructura,
vivienday
educacién”.

La descentralizacion necesita presupuesto
Ana Maria Palau, exconsejera presidencial para las Regiones

En suintervencién en el panel con los
exgobernadores, la exconsejera para
las Regiones Ana Maria Palau destacd
que la descentralizacién se inspira en
la Constitucién y que hoy, después de
muchas décadas, se comienza a ver
un camino hacia el fortalecimiento
real de las competencias de los
territorios.

Advirtié, sin embargo, que hay proble-
mas por resolver muy importantes
para empezar. “Hoy, mas del 70 por
ciento de los municipios del pais tie-
nen desactualizados sus instrumen-
tos de planificacién territorial, pero
ademas cerca del 90 por ciento de
ellos son de categoria 5y 6 (las mas ba-
jas),luego ese deseo de descentraliza-

‘Concentrar recursos es concentrar poder’

Pedro Medellin Torres, analista politico

cién debe ir acompanado de una pers-
pectiva presupuestal fuerte”.

Enlo que tiene que ver con la Ley de
Competencias, considerd urgente es-
tablecer el mecanismo idéneo, perti-
nentey eficiente que les permita a los
territorios, al asumir las competen-
cias, tener las capacidades institucio-
nales para poder desarrollarlas y eje-
cutar e implementar el espiritu de
quienes vienen promoviendo la mate-
rializacién de la descentralizacién.
“Hay que cumplir las expectativas del
gasto que se va arequerir para hacer
las transferencias que corresponden,
recategorizar las entidades territoria-
les y los municipios del pais, y reducir
el tamarno del Estado”.

PEDRO MEDELLiN TORRES

Para el experto en politica Pedro
Medellin, larealidad del pais en el
ultimo mes ha dejado en eviden-
cia el trabajo que serealiza enlos
territorios, gracias a que los alcal-
des, y méas los gobernadores, han
sabidollevar a cuestas el gobier-
no enmedio de las dificultades en
el poder Ejecutivo nacional.

Esto demuestra, segiin Medellin,
el papel tan importante que tie-
nen las regiones para el buen fun-
cionamiento del pais. “Los depar-
tamentos estan ayudando y con-
tribuyendo a que los principios
constitucionales, como los de sub-
sidiariedad o complementarie-
dad, se cumplan” y “los munici-

pios méas pobres y atrasados en-
cuentran en los gobernadores un
apoyo grande”. Ademas, el exper-
toresalt6 que los gobiernos terri-
toriales han asumido las tareas
pararesolver sus problemas en
salud, agua o educacién.

Medellin sefialé que la manera
real de consolidar la democracia
es descentralizar los recursos.
“Concentrar los recursos es con-
centrar las decisiones y el poder,
es cerrar la participacién. Cuan-
dolagente tiene los recursos, par-
ticipa y asume responsabilida-
des. El futuro de la democracia de-
pende del poder que se pueda de-
sarrollar en los territorios”.

Analista politico
y columnista

¢

“Concentrarlos
recursos significa
concentrarlas
decisionesy
cerrar espaciosde
responsabilidad y
de participacion.
Estoes
antidemocratico”.
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‘El pais son sus regiones’

Erasmo Zuleta Berchara, gobernador
de Cérdoba y presidente de la FND

“Colombia son sus regiones. Los pro-
blemas de la gente no son de izquier-
danide derecha, y requieren volun-
tad de unir esfuerzos porque Colom-
bia es una sola. Lo que buscamos es
autonomia porque solo el 15% de los
impuestos nos llega alas regiones.
Los politicos somos ejemplo para fu-
turas generaciones y debemos ver
cémo incentivamos a las nuevas gene-
raciones a participar”.

‘Una tarea de todos’

Rafael Vargas, director de Gestion
Electoralde la Registraduria Nacional

“Dela confiabilidad y transparencia
delas elecciones depende la legitimi-
dad delosrepresentantes. Aumentar
los niveles de participacién es algo
que nos concierne a todos y debe ha-
cerse desde ya. Paralos ciudadanos
un procedimiento de cuatro meses se
reduce alaimpresién y disposicion
de tarjetas electorales en la mesa,
pero paralaRegistraduria implica un
alistamiento de mucho tiempo”.

‘Foco: nuevos liderazgos’

Ivan Duque Marquez,
expresidente de Colombia

“Se deben retomar mecanismos de
didlogo sobre politicas publicas y los
partidos deben ponerse mas exigen-
cias para que las personas que postu-
len contribuyan a la elaboracién de
las leyes. Deberiamos enfocarnos en
la promocién de nuevos liderazgos y
fomentar una mayor participacion,
ademas de estar dispuestos a asumir
debates por encima de la coyunturay
del calculo electoral inmediato”.

‘Ejercicio de autocritica’

Gabriel Jaime Vallejo, presidente del
partido Centro Democrdtico

“Hay que hacer un ejercicio profundo
de autocritica de los partidos politi-
COs, que nos permita conectar con la
ciudadania y teniendo claro que no
existe democracia sin partidos politi-
cos. Se debe insistir en la necesidad
dela participacién porque la demo-
cracia se basa en el poder del pueblo.
Debemos, cuanto antes, buscar un
acuerdo sobre lo fundamental, en te-
mas como la seguridad, por ejemplo”.

‘Pensar otras formas’

Gloria Florez, presidenta del partido
Colombia Humana

“Hay que dejar de pensar que la parti-
cipacién politica esta concentrada en
la participacién electoral, sin recono-
cer otros escenarios y mecanismos
que son esenciales para una democra-
ciay se expresan en lamovilizaciéon
ciudadanay los tejidos sociales. Debe
haber renovacion y fortalecimiento
delos partidos politicos porque a ve-
ces son estos mismos los que restrin-
gen la participaciéon ciudadana”.

16 de marzo de 2025

ESPECIAL

PERSPECTIVAS

REGIO I

NALES—

EL TIEMPO

La participacion
politica y la
descentralizacion
estan conectadas

El foro de la Federacion de Departamentos y Casa
Editorial EL. TIEMPO mostro que reforzar la
autonomia de las regiones podria traer un aire de
renovacion y fortalecimiento de la democracia.

En el foro ‘¢Qué se necesita para
transformar la participacion politica
en Colombia?’, que tuvo como princi-
pales protagonistas a exgobernadores,
como voceros de las regiones; a presi-
dentes de varios partidos politicos y al
expresidente Ivan Duque, quedo claro
que se necesita un esfuerzo conjunto
pararecuperar la conexién de la ciuda-
daniaconlapolitica, conliderazgos me-
jor preparados y transparentes, y con
organizaciones politicas renovadas,
pero también con mas cultura politica
ymejores condiciones para el ejercicio
delvoto. La tarea deberia empezar con
una autocritica de los partidos.

Igualmente, el foro dej6 como con-
clusién que profundizar la descentrali-
zacionylaautonomia fiscal de lasregio-
nes puede influir positivamente en la
participacion politica de la ciudadania
y en el fortalecimiento de la democra-
cia, dado que la gente es mas activa
cuando siente de manera clara que pue-
de tener influencia en las decisiones
que la afectan directamente, como lo
reflejan las cifras de participacion elec-
toralenlaseleccioneslocales y regiona-
les. Aqui, extractos de las intervencio-
nes.

Crisis de credibilidad
German Cordoba, dir. Cambio Radical

“Hay una crisis de credibilidad y con-
fianza de los partidos politicos. El
abstencionismo se debe a eso. El
principal problema que tiene Colom-
bia es la corrupcion, que genera un
costoso dano politico. La gente no
cree ennosotrosy, conlasredes so-
ciales, estamos llenos de mentiras.
Lagente debe exigir castigando a
quienes han traicionado su confian-
za en la siguiente eleccién”.

18

ANOS DE EDAD

En Colombia, los ciudadanos
habilitados para votar son los mayores
de 18 anos. En el foro, uno de los temas
que dividié opiniones fue la propuesta
de bajar esa edad minima a 16 anos.
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Democracia se transforma
Alexander Vega, copte. del partido de la U

“Nuestra democracia es joven, es imper-
fecta, pero muy buena frente a otros refe-
rentes. Las democracias estan sufriendo
una transformacién a nivel mundial. No
todo lider necesita un partido politico
paraser elegido. La ciudadania debe co-
nocer el sistema y el Estado debe dar las
garantias para que la gente vote, pero
hay un problema de accesibilidad al voto
que podria mejorarse con la tecnologia”.

‘Fortalecimiento fiscal’
Anibal Gaviria, exgobernador de Antioquia

“Hay un acto legislativo ya aprobado y
una ley de competencias por desarrollar-
se. Un actolegislativo que vuelve a poner
sobre el papel la autonomia y descentrali-
zacion de las regiones. Ahora el punto
fundamental es el fortalecimiento fiscal
y la delegacion de competencias alos de-
partamentos para que haya eficiencia.
Yo soy amigo de la financiacién estatal
delas campanias politicas”.

Apropiacion de tecnologia
H. Olimpo Espinosa, exgob. de Sucre

“Esimportante que nos remitamos a la
Constituciéon del 91, articulo 2, donde
nace todo el cuento de la participacion,
que tiene un enorme reto en el siglo XXI,
cuando tenemos avances en materia tec-
nolégica que nos permitirian sortear las
barreras y costos de las formas actuales
de participacién. De otrolado, enlasre-
giones, la gente necesita ser escuchada
porque hay temores muy grandes alli”.

‘Revestirnos de optimismo’
Juan G. Zuluaga, exgobernador del Meta

“Enlasregiones hoy estamos cansados
del centralismo que nos somete. Lasre-
giones necesitamos mas autonomia para
tomar decisiones y manejar los recursos
que nos corresponden. La gobernabili-
dad la han tenido los mandatarios loca-
lesy enlasregiones estan pasando cosas
buenas y hay que hablar de eso parares-
tablecer la confianza. Entonces debemos
revestirnos de optimismo”.

‘El Estado se debe reducir’

Ana Maria Palau, exconsejera presidencial
paralas Regiones

“Mas del 71% de los municipios del pais
tiene desactualizados sus instrumentos
de planificacién territorial. Hay que dar-
les esos instrumentos y eso debe ir acom-
panado de una perspectiva presupues-
tal. E1 Estado se debe reducir y debe ha-
ber unarecategorizacién de los territo-
rios. La seguridad es un gran tema en las
elecciones, algo que debeir con total res-
paldo ala Fuerza Publica”.

El papel de las regiones
Pedro Medellin, analista politico

“Hay una crisis estructural del centralis-
mo porque los alcaldes y gobernadores
se han echado sobre los hombros el go-
bierno. Las regiones estan teniendo un
papel supremamente importante y son
las que estan pensando cémo resuelven
los problemas de la salud, de la educa-
cién, del agua. Estamos viendo formas
de participaciéon nuevas y hay mas con-
fianza en los gobiernos territoriales”.

A

Vega, copresidente del partido de la U; Gloria Flérez, presidenta del

partido Colombia Humana; Germdn Cordoba, director de Cambio Radical; Gabriel Jaime Vallejo, presidente del Centro Democrdtico.



