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“La confianza se construye a partir de resultados, es un
principio determinante para el momento de elegir, pero la

seguridad nos da las garantías. Hoy son más de 800
municipios con influencia de los grupos criminales, y esa

influencia aumenta el riesgo de violencia electoral”.

“Si bien es cierto que los
partidos políticos no son ya
determinantes, estos son
esenciales en el proceso
electoral, pues es el
primer espacio donde

cabalga la democracia.
Tenemos que cuidar
nuestras elecciones,
nuestra organización

electoral, que es buena”.

“En el tema electoral
Colombia tiene retos muy
grandes: la lucha contra la

corrupción y la lucha contra
la violencia de las

elecciones. Por eso el
llamado al pueblo es a

respaldar a las
instituciones, porque en
medio de las dificultades

hay que tener esperanza”.

“Los problemas de la gente
no son de izquierda ni de

derecha, no tienen un
partido político, no tienen
una colectividad ni mucho

menos un color político. Los
problemas de la gente lo

que requieren es voluntad y
esfuerzo (...) Los buenos

políticos estamos a favor de
propósitos colectivos”.

“El debate hoy no es sobre
cuántos partidos políticos
hay, sino la calidad y para

qué son los partidos
políticos. Son esenciales

para fortalecer la
democracia, pero no nos
llamemos a engaños, hay

una gran desnutrición
ideológica en muchos de

ellos”.

“Apoyaremos todo lo que
signifique que las regiones

tengamos la capacidad
para definir nuestro futuro,
porque no puede ser que

debamos seguir
pidiéndole permiso al

Ministerio de Educación,
por ejemplo, para nombrar

una profesora en
Mapiripán, en el Meta”.

“No existe democracia sin
partidos políticos. (...) Y no
hay algo que fracture más
en una democracia que la
falta de reconocimiento de
las decisiones electorales y

cuando se demuestra la
financiación ilegal de las
campañas políticas. Eso
genera desconfianza y

deteriora la democracia”.

“Hay una profunda crisis de
credibilidad y confianza en
los partidos políticos. (...) No
hay cultura política, no hay

lealtad partidista, porque los
partidos políticos somos
organizaciones débiles
desde el punto de vista

jurídico y financiero. No hay
reglas para evitar la doble

militancia”.

“Lo que hay que derribar es
el pensamiento de la

participación política solo
está concentrada en la
participación electoral.

Cuando no hay espacios
que realmente permitan

que las voces sean
escuchadas y tenidas en
cuenta, es porque está

fallando la democracia”.

“Debemos avanzar hacia
una gobernanza

compartida, aprovechando
la tecnología para escuchar
a la gente. El desafío de la
participación en Colombia
es que en pleno siglo XXI

seguimos haciendo
políticas con reglas del XX.

La gente y las regiones
necesitan ser escuchadas”.

Los colombianos votan más en las elecciones
locales y regionales que en las nacionales, porque

sienten el poder más cerca. Sin embargo, la
participación electoral promedio históricamente
no ha sido alta. La abstención sigue siendo un
problema, impulsado por factores como la

inseguridad y la corrupción. El expresidente Iván
Duque, exgobernadores, directores de partidos
y expertos conversaron sobre cómo transformar
la participación política en el país, en un foro de
la Federación Nacional de Departamentos y

Casa Editorial El TIEMPO.

Colombia es una de las democracias más estables de Latinoamérica. Durante los últimos 67 años ha hecho elecciones sin interrupciones, pero la
participación en votos se ha mantenido en niveles de 50% a 60%. La imagen es de Plaza Mayor, habitual centro electoral en Medellín. JAIVER NIETO/EL TIEMPO
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E
nestosmomen-
tos, elpaísdeman-
daun liderazgosin
miedo.EnColom-

bia, el crimenorganizado
dejódeesconderse. Se
pasea impune, conesta-
tusdegestoresdepaz.
La llamada "PazTotal" no
fuemásqueunespejis-
modiseñadoenunaofici-
nadel centralismo lejana
a la realidadde las regio-
nes,donde, alparecer,
quienesmandanson los
fusilesde loscriminales.
Al iniciodelmandatodel
presidentePetro, lepedí
quemedejaraestar en
lasmesasdediálogo.No
parahacerlesconcesio-
nesa losbandidos, sino
paradecirles en la cara
loque lehanhechoa
nuestropaísy asídefen-
derel interésde lagente.
Porquenome loconta-
ron: loviví encarnepro-
pia.
Hesentidoel estruendo
de lasbombasmuycer-
ca,hevistoelmiedoen
losojosde lagente,heco-
nocidodeprimeramano
eldolordequieneshan
sidoextorsionados, des-
plazadosyasesinados
poresosmismosdelin-
cuentesa losqueahora
lesdanalfombra roja.
Peroel Presidentehizo
oídossordos.Hoy los go-
bernadoresy losalcal-
desdel país siguenex-
cluidosymarginados.
Másdel 73%de losmuni-
cipiosestánbajo laame-
nazadeestos grupos.No
sonunonidos:ELN,disi-
denciasFARC,Clandel
Golfo, Pachencas,Co-
mandosdeFronteray
centenaresdeorganiza-
cionesqueextorsionan
nosoloaempresarioso
comerciantes, sinoa
quienvendecigarrillos
enunaesquinayacam-
pesinos .Y,mientras tan-
to, elGobierno les levan-
taórdenesdecaptura,
les regala el cese al fue-
go, lespagapornodelin-
quiry les financiacamio-
netasblindadaspara
que transiten ‘comoPe-
dropor sucasa’.
Nopodemos resignarnos
aque la seguridadseaun
favor, cuandoesundere-
cho.Elpróximoañonos
enfrentaremosaestos
criminalesyaquienes
lesdanoxígenodesdeel
poder. Sin seguridadno
haydemocracia, y sinde-
mocracia,nosquedamos
sinpaís.Aquínadie seva
aarrodillar.

JUAN GUILLERMO
ZULUAGA
ExgobernadordelMeta“E

l bien sederivade la
ciencia soberana,de
lacienciamás funda-
mentalde todas; y

estaesprecisamente la ciencia
política”,decíaAristóteles. Pero
tambiénafirmabaque lapolíti-
canoesnadasi no recibe susci-
mientosde lamoral.
Lapolítica, segúnel filósofogrie-
go,prescribeennombrede la
ley loquesedebehacer y loque
sedebeevitar, lasmateriasque
sedeben impulsar enunasocie-
dady lasqueno.
Apesarde lanoblezae impor-
tanciade la actividadpolítica,
enColombia, laopinión favora-
blede la actividadde losparti-
dospolíticosyde susactores,
enmuchoscasosnoes lamejor.
Enmiopinión, esto sedebea

dos razonesquedebencam-
biar.Enprimer lugar, a la con-
cepciónerróneadelusode laac-
tividadpolíticaparabeneficios
personales.Y, en segundo lugar,
al incumplimientode loscom-
promisosde lospolíticos con la
ciudadanía. Faltara lapalabra
generadesconfianza, apatíay
rechazo.
Conrespectoa loprimero, quie-
nesejercemosestaprofesión
debemosdemostrarconhe-
chosque loqueverdaderamen-
tenosmueveesel interés colec-
tivode loscolombianos, resol-
ver susproblemassinningún
tipodecálculoygarantizarme-
jorcalidaddevida.
Yen lo referenteal cumplimien-
tode laspromesas,debemos re-
cuperarel valorde lapalabray,

muy importantepara la coyun-
turaactualdelpaís, poder coor-
dinarentre lasdiferentes ins-
tanciasdegobiernoconbaseen
metasy resultados.
Porejemplo, nada seganaha-
ciendoreuniones territoriales
desdeelnivel central si la volun-
tade ideasno trasciendendel
papel.Debemospasarde tantas
reunionesamásejecuciones
que transformen.
Mi invitacióna los jóvenesque
quieran iniciarseen la actividad
políticaes simple: lapolítica sin
moralnoesnada, comodecía
Aristóteles, yel engañodialécti-
co, enprimer lugar, nodignifica
estaactividad, yen segundo lu-
gar,parael propioperjuiciode
quienes lopractican, se cobra
en lasurnas.

E
l cimientodeunEstadodemo-
cráticocomoel nuestro, debe
soportarseenunaparticipa-
ciónrepresentativade lasocie-

daden losprocesoselectorales, pero
enColombia,omásclaroenel colom-
biano,destacael abstencionismo.En
elhistórico reciente, las votacionesa
laPresidencia conmayorporcentaje
departicipación fueron lasde junio
de2022, conun58,17%, esdecir,me-
nosde la tercerapartedelcensoelec-
toral eligió aquienocuparíaelmás
importantecargodeelecciónpopu-
lardenuestraNación.
¿Quépodemoshacerparaproteger
nuestroEstadosocialdederechoy
salvaguardarnuestrademocracia?
¿Cómopodemos incentivar enel ciu-
dadanoal cumplimientodeldeber
político?Veamosalgunoscaminos.
Paraampliar laparticipaciónelecto-
ral en lo legislativo, sedebebuscar
darequilibrioa las regioneseneste
escenariodondese toman lasdeci-
sionesque los impactan.Actualmen-
temásde la cuartapartede losde-
partamentosnocuentanconrepre-
sentaciónenelSenado (Guainía,
Amazonas,Guaviare, SanAndrés,

Quindío,Vichada,Chocó,Caquetáy
Putumayo),mientrasquecuatro te-
rritoriosconcentranel40,74%de las
curulesdeestacámara.Razonessufi-
cientesparaproponerunSenadoRe-
gional, quegarantice representativi-
dada todos losdepartamentos en
ambascámaras.
En loque respectaaestamisma
ramadelpoder, esmomentodeque
seaprovechemejorel conocimiento
técnicoy calificadodeexpertosen
temassocialmente sensiblescomoel
desarrolloagrario, laminería y las te-
lecomunicaciones.El lobbydebe ser
reglamentadoparaenriquecer la
conversacióncon ideasclarasy fun-
damentadasen la experiencia, yde-
jardeser ejercido tras el ocultismo
queamenaza laautonomía, propicia
el clientelismoypasaporencimadel
régimendeconflictode intereses.
Enel fortalecimientode losprocesos
democráticos, surge la oportunidad
paraque lospartidospolíticos garan-
ticen ladefensadesusbanderas indi-
vidualesenmarcadosen lacomunica-
ciónasertivade susprincipios, sin
reñir con la articulacióncolectivaal-
rededordepropósitos supremosde

bienestar,mitigando la conversa-
ciónradical, quehoyhaalcanzado
nivelespolarizantesqueafectanel
desarrollodenuestrademocraciay
generanresistenciaen laciudadanía.
Ahora, si la actitudde la ciudadanía
frentea sudeberpolíticosiguesien-
do renuente, sepodríaevaluar la ins-
titucióndel votoobligatorio, poral
menosdosperiodos, comoestrate-
giapara contrarrestarel abstencio-
nismo,cuya seriedadsería garantiza-
daconsancioneseconómicaspara
quienesse resistanacumplir conel
sufragio. Lospaísesendondeseha
implementadoestanormaregistran
participacionesmuysuperioresa la
nuestra, comoArgentina, endonde
en laúltimaelecciónse registróun
abstencionismodesoloel 20%ode
Brasil, dondeel 79,67%de los 156mi-
llonesdevotantes fuerona lasurnas.
Eshorade impulsar simultáneamen-
teun rediseñodelEstadoquesirva
parapromover la verdaderapartici-
paciónpolíticaque requierenuestro
país.Nuestra invitaciónesadialogar
yproponer.No temamosa lonuevo.
Elpaísy lademocracia clamanpor
una transformaciónestructural.

E
nColombia la justiciaes
unespejismo:el93%de
loscrímenesquedanen la
impunidad.Según laCor-

poraciónExcelenciaen laJusti-
cia,másde lamitadde losciuda-
danosnocreeenel sistema judi-
cial.Elmiedoy la indefensiónse
hanconvertidoen lanorma.
Estasemana,mimadre fueex-
torsionada.Unaamigaqueestá
iniciandounnegocioyvariosdo-
centescercanos tambiénfueron
víctimasdeestedelito.
EnSincelejo, asesinaronados
comerciantespornopagar ex-
torsión.Yante ladenuncia: no
hay recursos suficientes, nohay
personal suficiente, nodamos
abasto. ¡Nohay justicia!
La impunidadnosoloprotegea

losextorsionistas, tambiénal
que robauncelular, al violento
encasa, al estafador, al corrup-
to, al asesino.
EnColombia, la gentevasintien-
doque la justicia noactúa, no
está. Sin justicia, lademocracia
sedesmorona.La impunidad
fortaleceelmiedoydebilita el
tejidosocial. El sistematieneun
error: contempladelitosmeno-
res,pero ¡nohaydelitomenor!
¿Cómopuedesermenorun
robo,un fraudeouna invasión
depropiedad?Unsistemaque
permiteque loscriminales evo-
lucionendepequeñosdelitosa
grandescrímenesesunsistema
condenadoal fracaso. Lacrisis
esestructural: el 58%de losca-
sosestán represados.Paraaten-

deresto, esnecesarioduplicar
elnúmerode juecesy fiscales y,
enconcordancia, sedebeavan-
zaren laampliaciónde lacapaci-
dadcarcelaria enun350%,pero
concárcelesdeverdad.Cárce-
lesquecuentenconalta tecnolo-
gíapara lacustodia, queaíslena
losdelincuentesyqueno sirvan
declubesa lacriminalidad.
Sin justicia, nohayseguridad,
nohay inversión,nohaydesa-
rrolloycontinuará laapatíapolí-
ticaque tantohacedañoanues-
tra institucionalidad.Esaes la
basede todo.Hablardejusticia
estambiénhablardeparticipa-
ciónpolíticadesdelasgarantías
queloscolombianosclamancon
urgencia.Parapodergarantizar
la libertad,necesitamosorden.

N
osotrosno llamamosni
a la violenciani al caos,
llamamosaunestallido
democráticoen lasur-

nas.Durantedécadasnuestra
democraciaha sufridograndes
golpes.Cuando las institucio-
nessehandejadopermearpor
lacorrupcióne ilegalidad, cuan-
dopresidentes sehansaltado
las líneas éticasyhan financia-
dosuscampañascondineros
denarcosy contratistascorrup-
tos, y cuando laspromesasde
campañasehanquedadoen
promesas, la ciudadaníapierde
la feen las instituciones.
Lademocracia se sostieneen la
confianzade losciudadanos, en
sus institucionesyenquienes
los gobiernan.Pero, ¿cómope-

dirlea losciudadanosquecon-
fíencuandoJuanManuelSan-
tos sehizoelegirpresidenteen
el 2014condinerosdeOdebre-
cht sinquesu ilegal comporta-
mientoconllevarael respectivo
castigo? ¿Ocuando laelección
delpresidenteactual tieneun
mantodedudapor lasmaquina-
riasaceitadas, los topesvolados
ydinerosdelnarcotráfico recibi-
dos? ¿Cómopueden losciudada-
nosconfiarenunsistemadon-
deel acceso alpoderparecees-
tardeterminadomásporquién
financiaunacampañaquepor
el respaldode los ciudadanos?
La faltadesancionesy la impu-
nidadsoloaumentanel escepti-
cismoyeldesencantociudada-
no,debilitando laparticipación

yel involucramientoen lapolíti-
ca.
Anteestepanorama losparti-
dosdebemos formar liderazgos
queesténa la alturade los retos
delpaís, resignificarel servicio
públicoy reconstruir la confian-
zaciudadana. Sihayunpartido
queha trabajadopor impulsar
nuevos liderazgosyabrir espa-
ciospara la renovaciónpolítica
enColombia, eselCentroDemo-
crático,permitiendoser laplata-
formadedecenasde jóvenesy
líderescomprometidos conel
país. Laconfianzaen lapartici-
paciónpolíticanosedecreta, se
construyeconhechos, concon-
sistenciaycoherencia enel ac-
tuardequienesparticipanen
ella.

ERASMO ZULETA
BECHARA
GobernadordeCórdoba
yPresidentede la FND

DIDIER
TAVERA
AMADO
Director
Ejecutivode la
Federación
Nacionalde
Departamentos

HÉCTOR OLIMPO
ESPINOSA
ExgobernadordeSucre

GABRIEL JAIME
VALLEJO CHUJFI
DirectorNacionaldel
PartidoCentroDemocrático

La elecciones presidenciales generan alto interés entre los colombianos, pero la participación es
mayor en comicios locales y regionales. Imagen tomada en Cali en 2022. FOTO : JUAN P. RUEDA / EL TIEMPO
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Lamayoría de los colombianos
considera que las elecciones li-
bres, imparcialesy transparentes
son muy importantes para que
una sociedad sea considerada
una democracia, pero descon-
fían de los partidos políticos y del
Congreso de la República, inclu-
sode los juradosdevotación,uno
de los actores clavesde losproce-
sos electorales.
Y aunque el 92% tiene su cédu-

la inscrita para votar –más de la
mitad cerca de su casa–, a la hora
de ser convocados, más del 55 %
de las personas habilitadas en el
censo electoral se abstienen, es-
pecialmente cuando se trata de
elegir senadores o representan-
tes a laCámara.
Esa es la radiografía que refle-

jan los análisis electorales de la
Registraduría Nacional del Esta-
do Civil, la entidad encargada de
desarrollar los comicios en Co-
lombia.
Los análisis tienen como base

en una encuesta realizada en
2023 con motivo de las eleccio-
nes para autoridades locales que
serealizóeseañoyque indagóso-
bre el comportamiento de los co-
lombianos en las elecciones para
Congreso y Presidencia de la Re-
pública del 2022.
El informe ‘El perfil del votante

colombiano en 2023’ se funda-
mentó en una encuesta realizada
por la Registraduría Nacional y el
Centro de Estudios en Democra-
ciayAsuntosElectoralesconlafir-
maCifras yConceptos.
Se aplicaron 2.012 encuestas,

entre el 5 deoctubre y el 18deno-
viembre del 2023, en zonas urba-
nasyciudadesprincipalesquere-
presentan a 13,5 millones de per-
sonas de 18 años y más y 704 en
municipios clasificados como ru-
rales que representan alrededor
de 1,5 millones de personas de 18
años ymás.
Sebuscaba indagar sobreel sig-

nificado de la democracia para
las personas, su participación en
laseleccionesyotrasactividades,
elmomento en el que definían su
voto y su comprensión del siste-
ma electoral en temas como los
tarjetones electorales y el proce-
so de votación.
Los resultados evidenciaron

queelprincipalproblemaqueen-
frenta la política en el país es la
desconfianza generalizada de los
ciudadanos, especialmente en
los partidos políticos y en el Con-
greso de la República: solo el 4 %
tienemuchaconfianzaen lospar-
tidos, frente al 70 % que tiene
poca confianza.
ElCongresode laRepúblicaen-

frenta una situación similar: 5 %
deconfianzafrentea61%depoca
confianza. La Registraduría Na-
cional está mejor en la opinión
ciudadana,peroconcifrasporde-
bajodel50%: 14%dijoqueconfía
frente 38%queno lo hace.
Los jurados de votación, que

son actores claves en las eleccio-
nes, tampoco están mejor situa-
dosen laopinión ciudadana: solo
13%dijoqueteníamuchaconfian-
zaenellos frenteal 45%quemos-
trópoca confianza.
Apesardelniveldedesconfian-

za en la política, las evidencias
muestran que las personas están
listas a participar en las eleccio-
nes,aunquenosiempre lleguena
las urnas.
Lo demuestra el hecho de los

colombianostienensucédula ins-
critay lamayoría lohaceenun lu-
gar cercano a su residencia. Para
la Registraduría, esto significa un
factor clave a la hora de decidir si
se va onoa votar.
Llama la atención el hecho de

quelaparticipaciónse limitaavo-
tar, cuando lo hacen. Al ser inda-
gados sobre cómo participan, el
72%dijo que va a votar.
Por otra parte, solo una cuarta

parte reconoció que asiste a algu-
nareuniónpúblicaensuciudado
municipio y apenas el 9 por cien-
to trabaja en algúnmovimiento o
partidopolítico.
Y si no están en los partidos,

tampocoenorganizacionesogru-
pos que les permitan hacer parte

de asuntos colectivos o comuni-
tarios.El86%afirmóquenoper-
tenece a organizaciones como
juntas de acción comunal, aso-
ciacionesdevecinosodepadres
de familias ymenos a partidos o
movimientospolíticos.
A la hora de votar, el 16 %

toma la decisión en elmomento
de estar en las urnas. Solo el 23
% lo define un mes antes y el 19
% tres meses antes. Otros datos
quemuestran laapatíapor lapo-
lítica sonquemenosde lacuarta
parte de las personas comenta
los temas políticos en familia o
enparejaysonpocos losqueha-
blan con personas de ideas dife-
rentes a las suyas (12%).

Losabstencionistas
Un aspecto destacado en el

perfil del votantecolombianoes
que su interés por ir a las urnas
aumenta cuando se trata de ele-
gir alcaldes o gobernadores, y
engeneral autoridades localeso
territoriales, y disminuye cuan-
do lo convocan a elegir congre-
sistas.
De acuerdo con las cifras de

las elecciones del 2022, el nivel

deabstenciónparaCámaradeRe-
presentantes fuede51,28%, fren-
te a laparticipaciónde48,72%de
laspersonashabilitadasenelcen-
so electoral.
La participación para elegir go-

bernadores, en cambio, subió al
60,19 %, mientras la abstención
se redujo al 39,81%.
En el 2023, la participación

para elegir alcaldes llegó al 59,34
%y la abstención al 40,66%.
Este fue uno de los temas que

se discutió durante el foro ‘¿Qué
se necesita para transformar la
política en Colombia?’, realizado
por EL TIEMPO Casa Editorial y
PortafolioconelapoyodelaFede-
ración Nacional de Departamen-
tos (FND)
El encuentro tuvo la participa-

ciónde directores de los partidos
políticos, exgobernadores, aca-
démicos y expertos en asuntos
electorales.
Uno de estos, Rafael Vargas, di-

rectordeGestiónElectoraldelaRe-
gistraduríaNacional,manifestóen
su intervención que el abstencio-
nismo electoral ha crecido alrede-
dor del 3 por ciento en los últimos
años, aunque disminuyó en el
casodelasúltimaseleccionespresi-
denciales al 1,64 por ciento. “Al fi-
nal lo que vemos es que una cosa
es la participación en elecciones
de índolenacional yotra cosa es la
participación de los colombianos
en elecciones de índole departa-
mentalo local”,precisó.
El funcionario manifestó que

en el 90,91 por ciento de munici-
pios del país las elecciones para
Cámara y Senado tienen un abs-
tencionismo medio, en cambio
para autoridades locales hay una
participacióndel 65%al 70%
Llamó la atención sobre el alto

nivel de abstencionismo que se
presenta en territorios como
Guainía o Vaupés, incluso para
elecciones presidenciales. “De-
muestraque en las elecciones na-
cionalesalgunosterritoriosnotie-
nentanto interéscomoen lo local
donde el abstencionismo cambia
demedio abajo”, explicóVargas.

Transformaciónnecesaria
Según el director ejecutivo de

la FederaciónNacional deDepar-
tamentos,DidierTavera,paraga-
rantizarunamayorparticipación
ciudadana es importante una
transformación de los partidos
políticos, que han perdido terre-
no ante el electorado al tiempo
que se hanmultiplicado.
Recordó que del 2002 a hoy el

número de partidos ymovimien-
tos enColombiapasóde 11 a 30.
“Esto ha desdibujado los idea-

les y la participación democráti-
ca. Los ciudadanos no sienten
cuál es el ideal, subandera, yesto
requiereunaseriedetransforma-
ciones”, afirmó.

Los colombianos tienen inscrita su cédula cerca de casa, pero
muchos no van a las urnas. La participación aumenta cuando se
eligen autoridades locales y baja cuando se trata del Congreso.

El abstecionismo sigue
marcando las elecciones

un proyecto de Contenidos Editoriales Especiales de
EL TIEMPO, en alianza con la Federación Nacional de Departamentos.

• Por la FederaciónNacional
deDepartamentos partici-
paron su presidente, Eras-
mo Zuleta, gobernador de
Córdoba, y su director eje-
cutivo, Didier Tavera.

• En representación de la Re-
gistraduríaNacional, estu-
voRafael Vargas, director
deGestión Electoral.

• El foro tuvo, igualmente, la
participación del expresi-
dente IvánDuque.

• En los paneles, Gabriel Va-
llejo, presidente del Centro
Democrático; GermánCór-
doba, director de Cambio
Radical; Gloria Flórez, presi-
denta de ColombiaHumana
yAlexander Vega, copresi-
dente del partido de LaU.
También, los exgobernado-
resAníbal Gaviria (Antio-
quia), HéctorOlimpo Espi-
nosa (Sucre) y JuanGuiller-
mo Zuluaga (Meta); AnaMa-
ría Palau, exconsejera presi-
dencial para las regiones, y
el analista PedroMedellín.

El 86 % de los habilitados
para votar no hacen parte

de organizaciones o partidos
políticos. A la hora de votar,

la mitad se abstiene.
FOTO: NÉSTOR GÓMEZ/EL TIEMPO

Los invitados al foro

COMPORTAMIENTO DE LA PARTICIPACIÓN POLÍTICA

Fuente: Observatorio Electoral Registraduría Nacional

Personas que confían
en un partido o 
movimiento político.

Personas que tienen 
mucha confianza 
en el Congreso.

Aumento de la abstención
reportado por la 
Registraduría Nacional.

Primera vuelta 
de las elecciones 
presidenciales 2022.

Segunda vuelta 
de elecciones 
presidenciales 2022.

Elegir gobernadores 
elecciones 2023.

72 % 70 %
de las personas 
dicen que 
participan 
saliendo a votar 
en elecciones.

la abstención 
para el Senado 
de la República 
en 2022.

de las personas 
no saben qué 
hacer con el 
certificado 
electoral.

de las personas 
se informan de 
las elecciones 
regionales en 
noticieros 
nacionales.

de las personas 
nunca intercam-
bian opiniones 
con personas de 
ideas diferentes 
a las suyas.

23 % de las 
personas definen 
su voto un mes 
antes
16 % al 
momento de 
llegar a las urnas.

de las personas 
tienen inscrita su 
cédula para votar 
en las elecciones.

 de las personas 
entienden el 
tarjetón que se 
usa para votar 
al Senado de la 
República.

de las personas 
nunca comentan 
asuntos políticos 
o de noticias con 
amigos, o 
familiares.

de las personas 
desconfían de 
los partidos 
políticos.
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Con el propósito de buscar
propuestas, debatirlas y en-
contrar consensos sobre los
asuntos centrales del país, la
Federación Nacional de De-
partamentos, en alianza con
CasaEditorial ELTIEMPO,de-
cidióabriresteañovariascon-
versacionescondiferentesvo-
cesdel país.
La primera de ellas se hizo

recientemente con voceros
de partidos, exgobernadores
yexpertos, teniendocomoeje
el tema de cómo mejorar la
participación política de los
colombianos para fortalecer
una democracia que día a día
se enfrenta a grandes retos.
Noesunaconversacióncon-

tranadie,advirtióelpresiden-
te de la FND y gobernador de
Córdoba, Erasmo Zuleta Be-
chara. “La FND no tiene un
partido ni afiliación política,
representa a Colombia, que
sinduda son sus regiones”.
Zuleta dio un ejemplo de

por qué este diálogo resulta
tanimportantepara losdepar-
tamentos, que hoy están bus-
cando consolidar reformas
quelesdenmásdescentraliza-
ción, autonomía fiscal y una
reparticiónequitativadecom-
petencias y recursos.
“EnCórdoba,decada100jó-

venes bachilleres, solamente
23 pasan a la educación supe-
rior. ¿Cómonosotros vamos a
pretender que la juventud se

anime a participar de la políti-
ca, si hoy no hay oportunida-
des de acceso, permanencia y
calidad en la educación supe-
rior?”.
Para el gobernador Zuleta,

avanzar en el tema de la parti-
cipación política pasa por ac-
ciones como rescatar los con-
sejosde juventudelegidospor
primeravezhacecuatroaños.
De hecho, puso de presente
quemuchos de susmiembros
han renunciado porque no
han sido tenidos en cuenta.
Tambiéndijoqueesnecesa-

rio que el cambio empiece
conlospolíticos“haciendolas
cosas bien para resolver los
problemasde la gente, queno
son de izquierda ni de dere-
cha”.
“Los políticos tenemos que

sentirnos orgullosos de ser
eso: políticos”, agregó.
El director ejecutivo de la

FND, Didier Tavera, por su
parte,hizohincapiéenlanece-
sidad de una transformación
de la participación política
con reformas que pasen por
grandes debates, como el que
debehaber en tornoa la canti-
dad de partidos, que entre el
2002 y el año en curso pasa-
ron de 11 a más de 30; o sobre
la conveniencia o no del voto
obligatorio, que en otros paí-
ses latinoamericanos han ele-
vando la participación electo-
ral a niveles del 80%.

“Yo creo que también esta-
mosenmoraenColombiacon
el debate de la reglamenta-
ción del lobby o cabildeo y de
lo que tiene que ver con los
conflictos de interés”, agregó
Tavera y explicó: “A veces
quienessonlosexpertoscono-
cedores de los temas (en el
Congreso, por ejemplo) tie-
nen quemarginarse de la par-
ticipación de lo que conocen
precisamente por un conflic-
tode interés que está conside-
rado en normas legales”. Hay
modelosenelmundoqueper-
miten un manejo eficiente de
esos casos.
Una participación más que

Taveracreequesedebegaran-
tizar es la de los senadores re-
gionales. El Eje Cafetero solo
tiene tres senadores, y del de-
partamento de Quindío no
hay ninguno. Antioquia tiene
14 y la región Caribe (8 depar-
tamentos), 29, de los cuales 14
son de Atlántico y Córdoba.
“Tenemos un Senado por cir-
cunscripción nacional, pero
debemos garantizar la repre-
sentación de territorios como
laOrinoquía,dondenohaysu-
ficiente participación electo-
ral.Hayqueabriresedebate”,
insistió Tavera.
Comolos temasaquírápida-

mente planteados, en el foro
surgieronmuchosotros. Enel
gráficoanexoaestanota reco-
gemos losprincipales.

‘Los partidos deben volver a nutrirse ideológicamente’: expresidente Duque

El director de EL TIEMPO, Andrés Mompotes, entrevistó al expresidente Iván Duque. El exmandatario habló
de participación política y de otros temas de la actualidad nacional . FOTO: SERGIO ACERO YATE / EL TIEMPO

¿Cómoafrontar el problema
del abstencionismo,
expresidenteDuque? ¿Con
voto obligatorio?
He sido reacio al voto obligato-

rio. Hay países que lo tienen y no
se ha resuelto el problema de la
abstención. Si creo importantede-
purar bien el censo electoral. Hoy
ese cálculo de la abstención se
haceapartirde laspersonasmayo-
resde18añosconcapacidaddevo-
tar. El censo electoral debería ha-
cerse, comoenotros países, sobre
elpromediodelaparticipaciónciu-
dadana en los últimos diez años.

¿Peroqué se puede hacer
para fomentar la
participaciónpolítica?
Colombiaha tenidoavances sus-

tanciales y quiero referirme en es-
pecial a la elección de los consejos
de juventud. Hace cuatro años lo
vimos por primera vez y, sin invo-
lucramiento de los partidos en la
promociónde los candidatos,más
de 1,2 millones de jóvenes en Co-
lombia eligieron 12.000 conseje-
rosde juventud.Estábamosprácti-
camente en pandemia. Ahora va-
mos a hacer la segunda. Espero
quepartidos, gobernadores, alcal-
des, todos,estimulena la juventud
para que participe de nuevo. Hay
que volver a empoderar a estos
consejos. El GobiernoNacional en
losúltimosdosañosno leshadado
laparticipaciónquemerecen.Qui-
siera que, como país, nos pusiéra-
mos la meta de duplicar la partici-
paciónde la juventud en ellos.

Ahorahaymuchos partidos.
¿En este temanos falta
organizarnos?
Buena parte de las deliberacio-

nes en laConstituyente de 1991 fue
una lucha contra el bipartidismo y
a favor de garantizar más plurali-
dad con nuevas fuerzas políticas.
Y, luego,nospasamosalotroextre-
mo.Hoytenemosunasobrerrepre-

sentación. Vemos el deseo de mu-
chas estructuras de salir a crear
movimientosparamantenerocap-
tar feudos electorales. Ningunode
estos extremos le conviene al país:
ni quedar encerrado en el biparti-
dismoniquepululen lasmicroem-
presas electorales comopasahoy.

¿Y eso cómo se puede
enfrentar?
Uno podría hacerlo por regula-

ción;ponerlesmásrequisitos,más
umbrales.Sinembargo,yaeldeba-
te no es cuántos partidos hay sino
qué calidad de partidos hay y para
quéson.Evidentemente,sonesen-
ciales para fortalecer la democra-
cia, pero no nos llamemos a enga-
ños, hay una gran desnutrición
ideológica en muchos. En ellos, la
deliberación sobre las políticas de

salud,educación,etc.pasaaunse-
gundo plano frente a la maquina-
ria electoral. Los partidos tienen
que volver a nutrirse ideológica-
mente. Sus congresos ideológicos
ahora no son importantes porque
hay más concentración en quién
va a ser la representación en tal
municipio. La guerra de los avales
hoy captura su agenda. Eso tam-
bién tiene que ser replanteado. Su
responsabilidad es orientar al país
hacia las grandes discusiones. Y
esto me lleva a otro debate en el
quenos estamosenfrascandoaho-
ra: el de pirómanos y bomberos.

¿Aqué se refiere?
Cuando un partido gobierna, es

elbomberoy losotros son lospiró-
manos que juegan a incendiar
constantemente.Y estamosdejan-

do de lado los pactos y las solucio-
nes estructurales para el país.
Aquí se ha hablado de descentrali-
zación fiscal y de competencias.
Además está la propuesta del refe-
rendo de autonomía fiscal. Pero
pregunto: ¿vamos a entrar en una
discusión para distribuir el im-
puestoderentayel impuestoalpa-
trimonio en un país con tantas ne-
cesidades sociales, donde sola-
mente el 5% de la población paga
impuesto de renta? ¿Es viable se-
guir distribuyendo competencias
con solamente el 5% de la pobla-
ción pagando el impuesto de ren-
ta? Si avanza ese escenario de des-
centralización y no corregimos lo
estructural, el debate va a ser
peor, porque se le despojan recur-
sos al Gobierno Nacional y se les
asignan a las regiones, que los re-

quieren, pero seguimos después
en la trampade pirómanos y bom-
beros, dondecada vezquealguien
quiera tocar la ampliación de la
base del impuesto de renta, se in-
cendia el país, porque es un tema
políticamente inconveniente. Así
novamosadarleaColombia losre-
cursos para ser un país de ingreso
alto en las próximasdos décadas.

¿Senecesita unpacto?
Españatienemásomenoslamis-

mapoblacióny lamitaddel territo-
rio de Colombia. ¿Cuántas perso-
nas contribuyen a la seguridad so-
cial allá? 19 millones de personas.
En Colombia, menos de 10 millo-
nes. ¿Cuántas personas pagan im-
puesto de renta allá? 19 millones
de personas. En Colombia, menos
de 7 millones. Entonces, si quere-
mos resolver lo territorial, necesi-
tamos, entre todos, desarrollar
una tarea por encima del debate
ideológico y, para que el país sea
viable, hacer una reforma fiscal
que amplíe las bases, así sea gra-
dualmente, y elimine conceptos
como bienes excluidos y exentos,
que se convierten en válvulas de
evasión fiscal.

¿Y en lo regional?
También hay que hacer refor-

mas fiscales territoriales. Un espe-
cialista en la descentralización de-
cía que los gobernadores están
ejerciendocomo ‘cantineros fisca-
les’, porque reciben sus ingresos
de licor, tabaco y juegos. Con eso
tienen que administrar los recur-
sos de los territorios y cada vez les
asignan más competencias. Ese
pacto fiscal es urgente. Indepen-
dientementedequiénseaelpróxi-
mo presidente, debe ser un tema
que involucrea todos lospartidos.

¿Se debebajar la edad
mínimapara votar?
Eso no aumentaría la participa-

ción, en cambio sí le veo riesgos,

porque termina creando los peo-
res incentivos para la captura de
los estudiantes, sobre todo en la
educaciónpública,por lossindica-
tos de maestros que son abierta-
mentemilitantes departidos.

¿Y el voto para losmilitares?
Las fuerzas militares tienen que

ser apolíticas y garantes de la de-
mocracia. En países que siguen la
doctrina del Foro de Sao Paulo, he
vistocómohantratadodecooptar-
las. Las involucran en los presu-
puestosdeotrossectoresparacon-
vertirlas en activos electorales.

Sehahablado sobre la
posibilidaddeque un
expresidente sea candidato a
laVicepresidencia en 2026.
¿Eso es factible?
Jugar con esa figura es entrar en

la incertidumbre. Sería darle la
vuelta a la Constitución, que si
bien no es explícita, sí dice que
quien ha ejercido la Presidencia
no lapuedevolveraejercery lavo-
cación del cargo de Vicepresiden-
te es reemplazar al Presidente en
una ausencia permanente. Si esto

pasa y no se pudiera ejercer la vo-
cación del cargo, la vacancia insti-
tucional seríamuchomás grande.

¿Cómoestá viendo la política
de cara al 2026?
Me gusta ver muchos candida-

tosenestemomento,peromepre-
ocuparía que tuviéramos el mis-
mo número en un año. Sí tengo
preocupaciones conalgoquenun-
ca se resolvióy fue conocido como
el ‘Pacto de la Picota’. Me preocu-
paría que se estuviera recreando
eso con grupos armados en lo lo-
cal; que tengamos más limitacio-
nes para ejercer la representación
política y veamos departamentos
con candidatos que se retiren o,
sencillamente, que tengan territo-
rios vedados por la presencia de
grupos armados. Me preocupa
también que, en pleno inicio del
año electoral, estemos viendo ata-
quesdedesprestigioydeslegitima-
ción a la organización electoral.
Eso es jugar con candela.

¿Cómoresolver el exceso de
candidaturas?
He visto artículos sobre los pro-

blemasqueexistenenAméricaLa-
tinaentre izquierdayderecha;oiz-
quierda, centro y derecha. Algu-
nos loshan llamado“elnarcisismo
de las pequeñas diferencias”.
Mientras, en la izquierda latinoa-
mericana,unapequeñacoinciden-
cia losvuelvemonolíticos,en laex-
periencia política deAmérica Lati-
na entre el centro, el centro-dere-
chayladerecha,unapequeñadife-
rencia genera distancias abisma-
les.Hayquesuperaresoyojalá ten-
gamos mecanismos de participa-
ción democrática para resolver
tantas candidaturas.

¿Quémecanismo
funcionaría?
Creoen las consultas, desdeque

empezaronasurgiren losaños90,
peroenlasconsultasendíadeelec-

cionesparlamentarias. Lashechas
en momentos fríos han mostrado
que son desastrosas para los parti-
dos que se aventuran a ello.

¿Usted veposible una
consulta, para hablar del
sector al cual usted es
cercanopolíticamente, la
centroderecha, donde se ve
másdispersión?
No estoy participando activa-

mentehoyenelproceso electoral,
pero les aconsejaría a los partidos
que busquen un mecanismo para
filtrar los candidatos de las colecti-
vidades antes de terminar el 2025
y traten de ir a consultas en 2026.
Ahora, conmás de 40 candidatos,
lo más seguro es que veamos en
marzomásde tresocuatroconsul-
tas. Es sano para la democracia
que personas que tienen diferen-
cias dentro de afinidades puedan
encontrar mecanismos para con-
solidar aspiraciones. El factor de
unidad tiene que ser programáti-
co.LaConcertaciónenChile,ensu
momento, funcionó. Un vehículo
similar podría ser aplicable en Co-
lombia para el centro y el centro
derecha, con el fin de unir esfuer-
zos y generar liderazgos con voca-
cióndepoder hacia adelante.

¿Qué recomendaría incluir
enuna reformapolítica hoy?
Sería sano quenadie pudiera es-

tarmásdetresperiodosconsecuti-
vos en el Ejecutivo y el Legislativo.
Eso ayudaría a renovar el lideraz-
go político y a que surjan menos
microempresas electorales. Hay
departamentos con seis o siete se-
nadoresydepartamentossinsena-
dor. Ojalá todos pudieran tener al
menos uno. En todas la campañas
deberían donar solo las personas
naturales. Eso limitaría la injeren-
ciaempresarial,muchasvecescor-
porativa, y ayudaría a transparen-
tarmás y a tener unamayor traza-
bilidadde los aportes.

Al tiempo que sigue en la búsqueda de más autonomía
fiscal, descentralización y equidad en la distribución de
recursos, la Federación Nacional de Departamentos
abre un diálogo en torno al futuro de la democracia.

“Pararesolver lo

territorial,necesita-

mos,entre todos,

desarrollaruna

tareaporencimadel

debate ideológicoy,

paraqueelpaíssea

viable,haceruna

reformafiscalque

amplíe lasbases”.

‘Cómo mejorar la
participación en la

política’, conversación
muy necesaria

LLUVIA DE PROPUESTAS PARA FORTALECER LA DEMOCRACIA Recopilación de las ideas que surgieron de las distintas voces del foro, para facilitar 
no solo la votación de los ciudadanos, sino el ejercicio del líderazgo político.

REPRESENTATIVIDAD

Regresar a la circunscripción por 
departamentos para elegir Senado de la 
República, con el fin de recuperar la 
representación de todas las regiones.

Garantizar que cada región tenga por lo 
menos un senador para un total de 32 y 
los demás que se elijan por la proporción 
de votos por circunscripción nacional.

ABSTENCIONISMO

Imponer la obligatoriedad del voto de 
manera permanente para reducir el 
abstencionismo electoral.

Como experimento, establecer el voto 
obligatorio por dos periodos, como lo han 
hecho países como Brasil y Argentina, que 
han logrado con ello participaciones 
electorales cercanas al 80%.

JÓVENES

Reducir la edad para votar a los 16 años, 
para promover la participación política 
juvenil y porque los jóvenes están más 
preparados hoy.

Reimpulsar los consejos de juventud 
dándoles más participación en las decisiones 
de política pública y darles estímulos, que 
podrían incluir una remuneración.

Reducir la edad mínima para llegar al Senado 
a los 22 años, con el fin de dar cabida a 
líderes más jóvenes y renovar el liderazgo 
político.

Darles la posibilidad de votar a los
militares y policías en servicio, a
quienes hoy se les exige ser
apolíticos y ser garantes de la
democracia.

REGIONES

Dar más autonomía fiscal a 
las regiones, cuyas 
democracias locales le han 
cumplido más al ciudadano 
y atraen a más votantes que 
la democracia nacional.

FACILIDADES PARA VOTAR

Invertir más recursos en ampliar y 
mejorar la logística de los días de 
elecciones, para facilitar el acceso a las 
urnas de más votantes, especialmente 
en las zonas más apartadas.

Establecer el voto digital para promover 
la participación electoral de los 
ciudadanos en el exterior y en zonas 
apartadas, y estimular el voto de los 
jóvenes acostumbrados a estas 
alternativas.

CENSO ELECTORAL

Definir el censo electoral sobre el 
promedio dela participación 
ciudadana real en las últimas diez 
elecciones.

Depurar a fondo el censo electoral 
para tener cifras ciertas de 
participación.

TRANSPARENCIA

Reglamentar el lobby o cabildeo de agentes 
privados para que se ejerza de modo 
transparente y no afecte el ejercicio político.

Reglamentar el cabildeo que hacen los 
congresistas, diputados y concejales por sus 
regiones para que no sean sometidos por 
ello a investigaciones y procesos judiciales.

Fortalecer el sistema político con reglamen-
taciones modernas y más recursos para que 
no lo deteriore la corrupción, que empieza 
con las campañas electorales.

FINANCIACIÓN

Establecer que las campañas solo 
puedan recibir aportes de personas 
naturales y prohibir las empresariales, 
para reducir la posibilidad de conflictos 
de interés y actos de corrupción.

Poner nuevas reglas para dar más 
transparencia a las cuentas de las 
campañas y eliminar el manejo de 
dinero efectivo en ellas.

Establecer como exclusiva la 
financiación estatal de las campañas y 
cerrar las puertas a la financiación 
privada para evitar riesgos de 
corrupción.

LISTAS

Eliminar el voto preferente e 
imponer las listas cerradas en las 
elecciones de Congreso, asambleas 
y concejos.

Establecer la obligatoriedad de las 
listas ‘cremallera’ para promover la 
equidad entre hombres y mujeres 
en las corporaciones públicas.

Promover las consultas interpar-
tidistas para escoger candidatos a 
cargos en el Ejecutivo en sus 
distintos niveles, facilitar las 
coaliciones y reducir la sobreoferta 
de candidatos.

SEGURIDAD

Retomar con las fuerzas de 
seguridad el control pleno de 
las zonas del país afectadas 
por los grupos armados 
ilegales, para garantizar la 
participación política de la 
ciudadanía con plena li

PARTIDOS

Obligar a los partidos a elegir a sus 
candidatos a través de mecanis-
mos democráticos, para evitar los 
manejos personalistas y promover 
la renovación de liderazgos.

Establecer que nadie pueda estar 
más de tres periodos consecutivos 
en cargos de las ramas ejecutiva y 
legislativa, para que haya 
renovación de líderes políticos.

IVÁNDUQUEMÁRQUEZ
Expresidente de Colombia

ELEXMANDATARIO PIDIÓ REIMPULSARLOSCONSEJOSDE JUVENTUD. NOLEGUSTAELVOTOOBLIGATORIONI ELVOTOALOS 16AÑOS. SÍ, LASCONSULTAS ENMARZOPARAFILTRARCANDIDATURASYTENERALMENOSUNSENADORPORDEPARTAMENTO.
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Cuatro presidentes de partidos debatieron sobre lo que deben hacer las
formaciones políticas para conquistar a más ciudadanos votantes, atraer a
los jóvenes, renovar sus liderazgos y librarse de lastres como la corrupción.

Laparticipaciónvamásallá de lo electoral

‘Eshorade reglamentar
el lobbyocabildeo’

El problemaesde
accesibilidadal voto

Partidosnecesitan fortaleza económicay jurídica

Gloria Flórez,presidenta del partidoColombiaHumana

Gabriel JaimeVallejo,
presidente del CentroDemocrático

AlexanderVega,
copresidente del partidode laU

GermánCórdoba,director del partidoCambioRadical

Para Gloria Flórez, presidenta del
partidoColombiaHumana, laparticipa-
ciónpolíticade loscolombianosdebe ir
más allá de las elecciones para llegar a
escaños o cargos enel Ejecutivo.
Ensuconcepto,esclavepromoveres-

cenarios y mecanismos para incluir en
estaactividadalasorganizacionesymo-
vimientos que representan diferentes
interesesde la sociedad. “Aquí sehabla
siempre de participación política en
época preelectoral, pero se desconoce
que otros espacios de participación no
son reconocidos por el Estado. O si se
construyen espacios de consulta o de
participación, llegan hasta un punto
peronoparticipande las decisiones”.
Dijoqueensupartidonosehadeba-

tidoa fondoel temadel lobby, perono
descartó que sea un asunto clave para
abordarendebates internos.
Flórezdefendiólafinanciaciónpúbli-

cade las campañas para todos los can-
didatos. “Para sectores sociales como
el de lasmujeres y otros, nohay finan-
ciación.Eso limita laparticipación”.
Se declaró partidaria de las listas ce-

rradas para Congreso, para que candi-
datossinrecursosnotenganquedefen-
derse como puedan. “El gran avance
que tuvimosen representaciónpolítica
en2022fueprecisamentepor la listace-
rradadel PactoHistórico”.
Flórez defendió las candidaturas por

firmas, porque contrarrestan las res-
triccionespartidistas,ysemostróparti-
daria del voto a los 16 años.

Colombia necesita la financiación
pública y privada de las campañas,
pero sobre lamesa, y reglamentar el
lobby político abierto y transparen-
te, sostuvo en el foro Gabriel Jaime
Vallejo, presidente del partido Cen-
troDemocrático (CD).
“Yo creo que es hora de reglamen-

tar ese cabildeo o lobby, con diferen-
tes sectores, no necesariamente eco-
nómicos, porque en la medida en
que esa relación sea transparente,
eso permite un ejercicio político de
cara a la ciudadanía”.
Vallejodijoquedebeextenderseal

cabildeo que realizan los políticos
frente a los gobiernos nacional, de-
partamental y municipal. “Es parte
del trabajo político. Eso se ha venido
estigmatizando, pero hay que regla-
mentarlo, porque debería ser trans-
parente para la ciudadanía”.
El líder del CD defendió la existen-

cia de los partidos como necesarios
para la democracia, pero aceptó que
en el país hay una crisis en la repre-
sentación política a través de ellos.
“Hay que hacer es un ejercicio pro-
fundodeautocríticaquenospermita
conectarnos con la ciudadanía”.
Finalmente dijo que no está de

acuerdo con el voto desde los 16
años. “Uno cuandoasume la respon-
sabilidad de votar, tendrá que tam-
bién tener la responsabilidad para
ser elegido y yo creo que uno a esa
edad todavía no tiene responsabili-
dad suficiente para elegir en cargos
de elecciónpopular”.

El ex registrador nacional, Alexan-
der Vega Rocha, hoy copresidente
del partido de La U, dijo que el cami-
no para aumentar la participación
política en el país no es imponiendo
el voto obligatorio, sino llevando las
urnas a más lugares e implementan-
do alternativas comoel voto digital.
“Elproblemaesdeaccesibilidadal

voto”, dijo y señaló como ejemplo el
caso de los colombianos en el exte-
rior. Segúnexplicó, el censo tieneun
millón de inscritos, pero solo pue-
den votar 100 mil porque deben ha-
cerlo en los consulados.
“A Colombia le gusta votar. Y lo vi-

mos en comportamientos de 20 mil
mesas que abrimos, cuando yo era
Registrador. En ellas, la participa-
ciónpolítica fue del 82%”.
Reconoció que “el Estado colom-

biano sí tiene muy debilitados a los
partidos” y hay asuntos por solucio-
nar como la financiación, el tema de
las listas cerradas y la forma como se
vota enColombia.
Dijo que los partidos deben enten-

der que en el mundo de hoy no son
determinantes para una elección,
aunque son muy necesarios para la
democracia. “No todo líder necesita
unpartidopolíticopara salir elegido.
Eso es claro. Salen las nuevas figuras
en el mundo y (para tener triunfos)
norequierendeunpartidopolítico”.
Vegaadvirtió que sí es clave el con-

trolciudadanoenlosprocesoselecto-
rales. “Tenemosque cuidarnuestras
elecciones, nuestra organización
electoral, que es buena”.

“Yoestaríadeacuerdo

enque los jóvenes

puedanvotarapartir

de los16años,porque

cadavezestánmucho

máspreparadosy

puedenserdecisivos

para transformar

nuestrospaíses”.

En el foro, el director de Cambio Ra-
dical,GermánCórdoba,sedeclaróafa-
vor de un sistema de financiación de
lospartidosqueincluyarecursospúbli-
cos y privados, pero por encima de la
mesa para evitar la corrupción, y de
quese fortalezcael sistemade inhabili-
dades e incompatibilidades.
En su opinión, los partidos políticos

son débiles desde el punto de vista fi-
nanciero y jurídico. “No tenemos los
recursosquenecesitamosparaorgani-
zar a nuestros afiliados, carnetizarlos,
y hacer elecciones internas”.
Dijo que la debilidad jurídica se ma-

nifiestaentemascomoladoblemilitan-
cia,y reconocióquees innegable lacri-
sis de credibilidad y de confianza en
los partidos políticos por cuenta de la
corrupción.
“Hay una inmensa apatía de los co-

lombianos respecto de las elecciones.
El abstencionismo no es solamente
por falta de acceso, sino por falta de
confianza y por la esperanza minada
de los ciudadanos”.
Semostródeacuerdoconreglamen-

tar el lobby y erradicar la doble moral
que rodea al tema, y con la necesidad
de establecer mecanismos de demo-
cracia interna en los partidos.
Córdoba se manifestó en contra de

bajar la edadparavotar a 16 añosydijo
que el mecanismo de candidatizarse
por firmasseestáutilizandoparaobte-
ner ventajas como empezar campaña,
hacer publicidad y recoger fondos an-
tes de las fechas legales.

“Todoelmundohace

lobby: losgrandes

conglomerados, los

sindicatos,etc.Es

mejor,yaqueeso

existe,ponerleun

marco jurídicoy legal

paraquesehagade

frenteysobre la

mesa”.

“Yoprefierouna

financiaciónabierta,

sobre lamesa,

transparente,clara;

no lorestringiríaa

personasnaturales.

Daríaeldebatedecuál

seríael impactode

hacerloapersonas

jurídicastambién”.

“Elvotodigitalvaa

llegar.Pormásque

muchossequieran

resistir, esovaa

llegar.Por lamisma

dinámicade los

bancos,delmundo

digital, lagentevaa

votardemanera

digital”.

Partidos, retados a recuperar
la confianza de los electores

Aquí, Ernesto Cortés (izq.), editor general de EL TIEMPO, con Alexander Vega, Gloria Flórez, Germán Córdoba y Gabriel Vallejo. FOTOS: SERGIO ACERO YATE/EL TIEMPO
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En el conversatorio “Cómo las regiones son fundamentales para la toma de
decisiones del gobierno”, exmandatarios de Antioquia, Meta y Sucre hablaron de
la necesidad que tienen éstas de ser autónomas para tomar las decisiones que
más les convengan, manejar sus recursos y no depender del Ejecutivo central.

Aníbal Gaviria,
exgobernadordeAntioquia

HéctorOlimpoEspinosa,
exgobernadorde Sucre

JuanGuillermoZuluaga, exgobernadordelMeta

“Lasdecisiones

quesetomanen la

políticadesdeel

nivelnacional

tienenunimpacto

directoen las

regiones,donde

tressectores

jalonadoresson

infraestructura,

vivienday

educación”.

AnaMaría Palau, exconsejera presidencial para lasRegiones

“El futuroestáenel

respaldoy

acompañamientoal

sistemaelectoral, además

del fortalecimientode la

Registraduría”.

JUANGUILLERMO
ZULUAGA

Exgobernador delMeta

“Elpaísnecesita

cambiosy

ajustes,yeso

partedetener

optimismo, fe,

confianza,

determinación,

capacidady

experiencia.Es

unatareadura,

perohayque

hacerla”.

“Concentrar los

recursossignifica

concentrar las

decisionesy

cerrarespaciosde

responsabilidady

departicipación.

Estoes

antidemocrático”.

“Elempoderamientodel

territoriovamásalláde

enviarplataa lasalcaldías

ygobernaciones;se trata

deentregarles

atribucionespolíticas”.

‘En las regiones estánpasando cosasbuenas’ Ladescentralizaciónnecesitapresupuesto

PedroMedellín Torres, analista político

Equilibrio y
distribucióndepoder,
trascendental

Para el exgobernador deAntio-
quia, Aníbal Gaviria, el país está en
unmomentomuy importante para
las regiones, puesto quehay un
acto legislativoque cambia el pano-
ramade la distribución de los re-
cursos del SistemaGeneral de Par-
ticipaciones (SGP) y fomenta la
efervescencia actual por la autono-
mía territorial y la descentraliza-
ción. “Adicional a ese acto legislati-
vo, está tramitándose un referen-
dopara el fortalecimiento fiscal de
los departamentos”, resaltó.
Gaviria llamó la atención sobre lo
trascendental que resulta para el
país la distribución y el equilibrio
depoderes. Recordó el avancepolí-
tico que hubo, en ese sentido, con
la elecciónpopular de alcaldes y
gobernadores, pero indicóque aho-
ra “es vital el fortalecimiento fiscal
y la delegaciónde competencias
con recursos a los departamentos,
para así lograrmásequilibrio depo-
deres y la eficiencia en la inver-
sión”.
En cuanto a la participación electo-
ral, destacó la confiabilidaddel sis-
tema electoral, quequedó compro-
bada con la elección del presiden-
teGustavo Petro (exM19), la cual,
en su concepto, “sacó a la lucha ar-
madadel escenario depoder”.

La tecnología
permitiría gobiernos
más cercanos

“Esmuy importante quenos remi-
tamos a la Constituciónde 1991 y a
su artículo segundo, dondenace
todo alrededor de la participación
y se señala que todos los ciudada-
nos tenemos derecho a ser tenidos
en cuenta en las decisiones que
nos afectan”, dijo el exgobernador
sucreñoHéctorOlimpo Espinosa,
para argumentar su reclamopor el
hechode que en el siglo XXI se siga
haciendopolítica con reglas
del siglo XX.
“Ahora existen importantes avan-
ces enmateria tecnológica queper-
mitiríanhacer gobiernosmucho
más cercanos al ciudadano y sin te-
ner que recurrir a las barreras y
costos quehoy tienen losmecanis-
mosde participación”. Las consul-
tas virtuales deberían ser, para él,
instrumentosde uso frecuente.
Por otra parte, Espinosa alertó so-
bre dos grandes necesidades que
debenhoy resolver en el país: segu-
ridad física y jurídica. “La primera,
para que la gente sienta quequien
la atraque va a pagar por ese deli-
to; y la segunda, para quepuedan
llegar las inversiones, para que los
empresarios no se quieran ir y que
los que se fueron regresen, porque
así llegan el crecimiento y las opor-
tunidades”.

Para JuanGuillermoZuluaga, exgober-
nador delMeta, la prevalencia del cen-
tralismo en el país somete a las regio-
nes cuando sonprecisamente estas
las quehacen aColombia lo que es.
Por eso, “apoyaremos todo lo que sig-
nifique que las regiones tengamos la
capacidadpara definir nuestro futu-
ro, porquenopuede ser que debamos
seguir pidiéndole permiso alMiniste-
rio de Educación, por ejemplo, para
nombrar una profesora enMapiripán,
en elMeta”.
Zuluaga exaltó el papel de los goberna-
dores y alcaldes del país, al tiempo
que señaló que en las regiones están
sucediendo cosas buenas, pese a que
reconoció que aúnhaymucho por ha-

cer en temas tandelicados como la se-
guridad, quepara él será el tema cen-
tral del debate electoral de 2026, ya
que—según los datos oficiales—,más
del 73%de losmunicipios deColombia
están impactadospor organizaciones
criminales. “A esas estructuras ilega-
les nos vamos a enfrentar el
próximoaño”.
El exgobernador llanero invitó a reves-
tirse deoptimismo y seguir creyendo
enel país, pese a las adversidades.
“Quienes nos consideramosdemócra-
tas vamos a tener quehacer un enor-
meesfuerzo para salir a convencer y a
impregnar a los colombianos, que no
están contentos con lo de hoy, pero
tampocoquieren regresar al pasado”.

ANAMARÍAPALAU
Exconsejera presidencial

para las Regiones

‘Concentrar recursos es concentrarpoder’

ANÍBALGAVIRIA
Exgobernador del departamento

de Antioquia

PEDROMEDELLÍNTORRES
Analista político
y columnista

HÉCTOROLIMPOESPINOSA
Exgobernador del departamento

de Sucre

En su intervención en el panel con los
exgobernadores, la exconsejerapara
las RegionesAnaMaría Palaudestacó
que la descentralización se inspira en
la Constitución y quehoy, después de
muchasdécadas, se comienza a ver
un caminohacia el fortalecimiento
real de las competencias de los
territorios.
Advirtió, sin embargo, que hayproble-
maspor resolvermuy importantes
para empezar. “Hoy,másdel 70 por
ciento de losmunicipios del país tie-
nendesactualizados sus instrumen-
tos de planificación territorial, pero
además cerca del 90por ciento de
ellos sonde categoría 5 y 6 (lasmásba-
jas), luego ese deseodedescentraliza-

cióndebe ir acompañadode unapers-
pectiva presupuestal fuerte”.
En lo que tieneque ver con la Leyde
Competencias, consideró urgente es-
tablecer elmecanismo idóneo, perti-
nente y eficiente que les permita a los
territorios, al asumir las competen-
cias, tener las capacidades institucio-
nales para poder desarrollarlas y eje-
cutar e implementar el espíritu de
quienes vienen promoviendo lamate-
rializaciónde la descentralización.
“Hayque cumplir las expectativas del
gasto que se va a requerir para hacer
las transferencias que corresponden,
recategorizar las entidades territoria-
les y losmunicipios del país, y reducir
el tamañodel Estado”.

Para el experto en política Pedro
Medellín, la realidad del país en el
últimomes hadejado en eviden-
cia el trabajo que se realiza en los
territorios, gracias a que los alcal-
des, ymás los gobernadores, han
sabido llevar a cuestas el gobier-
no enmedio de las dificultades en
el poder Ejecutivo nacional.
Esto demuestra, segúnMedellín,
el papel tan importante que tie-
nen las regiones para el buen fun-
cionamiento del país. “Los depar-
tamentos están ayudando y con-
tribuyendo aque los principios
constitucionales, como los de sub-
sidiariedado complementarie-
dad, se cumplan” y “losmunici-

piosmás pobres y atrasados en-
cuentran en los gobernadores un
apoyo grande”. Además, el exper-
to resaltó que los gobiernos terri-
toriales han asumido las tareas
para resolver susproblemas en
salud, agua o educación.
Medellín señaló que lamanera
real de consolidar la democracia
es descentralizar los recursos.
“Concentrar los recursos es con-
centrar las decisiones y el poder,
es cerrar la participación. Cuan-
do la gente tiene los recursos, par-
ticipa y asume responsabilida-
des. El futurode lademocracia de-
pendedel poder que se puedade-
sarrollar en los territorios”.

Exgobernadores insisten en
descentralización y autonomía
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Democracia se transforma

RafaelVargas,director deGestión
Electoral de la RegistraduríaNacional

El foro de la Federación de Departamentos y Casa
Editorial EL TIEMPO mostró que reforzar la

autonomía de las regiones podría traer un aire de
renovación y fortalecimiento de la democracia.

En el foro ‘¿Qué se necesita para
transformar la participación política
en Colombia?’, que tuvo como princi-
pales protagonistas a exgobernadores,
como voceros de las regiones; a presi-
dentes de varios partidos políticos y al
expresidente Iván Duque, quedó claro
que se necesita un esfuerzo conjunto
pararecuperar la conexiónde laciuda-
daníaconlapolítica,conliderazgosme-
jor preparados y transparentes, y con
organizaciones políticas renovadas,
pero también con más cultura política
ymejores condicionespara el ejercicio
del voto. La tareadebería empezar con
una autocrítica de los partidos.
Igualmente, el foro dejó como con-

clusiónqueprofundizar la descentrali-
zaciónylaautonomíafiscalde lasregio-
nes puede influir positivamente en la
participación política de la ciudadanía
y en el fortalecimiento de la democra-
cia, dado que la gente es más activa
cuandosientedemaneraclaraquepue-
de tener influencia en las decisiones
que la afectan directamente, como lo
reflejan las cifras departicipaciónelec-
toralenlaselecciones localesyregiona-
les. Aquí, extractos de las intervencio-
nes.

IvánDuqueMárquez,
expresidente deColombia

‘Ejerciciode autocrítica’
Gabriel JaimeVallejo,presidente del
partidoCentroDemocrático

Crisis de credibilidad

“Hayuna crisis de credibilidad y con-
fianzade los partidos políticos. El
abstencionismo se debe a eso. El
principal problemaque tieneColom-
bia es la corrupción, que genera un
costoso dañopolítico. La gente no
cree en nosotros y, con las redes so-
ciales, estamos llenos dementiras.
La gente debe exigir castigando a
quieneshan traicionado su confian-
za en la siguiente elección”.

Gloria Flórez, presidenta del partido
ColombiaHumana

AlexanderVega, copte. del partido de laU

‘Fortalecimiento fiscal’

“Hayun acto legislativo ya aprobado y
una ley de competencias por desarrollar-
se. Un acto legislativo que vuelve a poner
sobreel papel la autonomía ydescentrali-
zaciónde las regiones. Ahora el punto
fundamental es el fortalecimiento fiscal
y la delegaciónde competencias a los de-
partamentospara quehaya eficiencia.
Yo soy amigo de la financiación estatal
de las campañas políticas”.

H.OlimpoEspinosa, exgob. de Sucre

Elpapel de las regiones

“Hayuna crisis estructural del centralis-
moporque los alcaldes y gobernadores
se han echado sobre los hombros el go-
bierno. Las regiones están teniendoun
papel supremamente importante y son
las que estánpensando cómo resuelven
los problemas de la salud, de la educa-
ción, del agua. Estamos viendo formas
departicipación nuevas y haymás con-
fianza en los gobiernos territoriales”.

ErasmoZuleta Berchara,gobernador
deCórdobaypresidente de la FND

‘Una tareade todos’
AnaMaría Palau, exconsejera presidencial
para lasRegiones

JuanG. Zuluaga, exgobernador delMeta

‘Foco: nuevos liderazgos’

AÑOSDEEDAD

GermánCórdoba,dir. CambioRadical

‘Pensarotras formas’

Aníbal Gaviria, exgobernador deAntioquia

Apropiaciónde tecnología

PedroMedellín,analista político

‘El país son sus regiones’

‘El Estado sedebe reducir’

‘Revestirnosdeoptimismo’

“Se deben retomarmecanismos de
diálogo sobrepolíticas públicas y los
partidos debenponersemás exigen-
cias para que las personas quepostu-
len contribuyan a la elaboración de
las leyes. Deberíamos enfocarnos en
la promociónde nuevos liderazgos y
fomentar unamayor participación,
ademásde estar dispuestos a asumir
debates por encimade la coyuntura y
del cálculo electoral inmediato”.

18

En Colombia, los ciudadanos
habilitados para votar son los mayores
de 18 años. En el foro, uno de los temas
que dividió opiniones fue la propuesta
de bajar esa edadmínima a 16 años.

“Colombia son sus regiones. Los pro-
blemasde la gente no son de izquier-
dani de derecha, y requieren volun-
tadde unir esfuerzos porqueColom-
bia es una sola. Lo quebuscamos es
autonomíaporque solo el 15%de los
impuestos nos llega a las regiones.
Lospolíticos somos ejemplo para fu-
turas generaciones y debemos ver
cómo incentivamos a las nuevas gene-
raciones a participar”.

“De la confiabilidad y transparencia
de las elecciones depende la legitimi-
dadde los representantes. Aumentar
los niveles de participación es algo
quenos concierne a todos y debe ha-
cerse desde ya. Para los ciudadanos
unprocedimiento de cuatromeses se
reduce a la impresión y disposición
de tarjetas electorales en lamesa,
peropara la Registraduría implica un
alistamientodemucho tiempo”.

“Más del 71%de losmunicipios del país
tienedesactualizados sus instrumentos
deplanificación territorial. Hay quedar-
les esos instrumentos y eso debe ir acom-
pañadode unaperspectiva presupues-
tal. El Estado sedebe reducir y debe ha-
ber una recategorizaciónde los territo-
rios. La seguridad es un gran tema en las
elecciones, algo quedebe ir con total res-
paldo a la Fuerza Pública”.

Izq a der: Ernesto Cortés, editor general de EL TIEMPO; Alexander Vega, copresidente del partido de la U; Gloria Flórez, presidenta del
partido Colombia Humana; Germán Córdoba, director de Cambio Radical; Gabriel Jaime Vallejo, presidente del Centro Democrático.

“Hayquehacer un ejercicio profundo
de autocrítica de los partidos políti-
cos, que nos permita conectar con la
ciudadanía y teniendo claro queno
existe democracia sin partidos políti-
cos. Se debe insistir en la necesidad
de la participación porque la demo-
cracia se basa en el poder del pueblo.
Debemos, cuanto antes, buscar un
acuerdo sobre lo fundamental, en te-
mas como la seguridad, por ejemplo”.

“Hayquedejar de pensar que la parti-
cipaciónpolítica está concentrada en
la participación electoral, sin recono-
cer otros escenarios ymecanismos
que son esenciales para unademocra-
cia y se expresan en lamovilización
ciudadanay los tejidos sociales. Debe
haber renovación y fortalecimiento
de los partidos políticos porque a ve-
ces son estosmismos los que restrin-
gen la participación ciudadana”.

Izq. a der.: Aníbal
Gaviria, Héctor Olimpo
Espinosa, Ana María
Palau, Juan G. Zuluaga
y Pedro Medellín. FOTOS:
SERGIO ACERO / EL TIEMPO

“Nuestra democracia es joven, es imper-
fecta, peromuybuena frente a otros refe-
rentes. Las democracias están sufriendo
una transformación anivelmundial. No
todo líder necesita unpartido político
para ser elegido. La ciudadanía debe co-
nocer el sistema y el Estadodebedar las
garantías para que la gente vote, pero
hayunproblemade accesibilidad al voto
quepodríamejorarse con la tecnología”.

“Es importante quenos remitamos a la
Constitucióndel 91, artículo 2, donde
nace todo el cuento de la participación,
que tieneun enorme reto en el siglo XXI,
cuando tenemos avances enmateria tec-
nológica quenos permitirían sortear las
barreras y costos de las formas actuales
departicipación. De otro lado, en las re-
giones, la gente necesita ser escuchada
porquehay temoresmuy grandes allí”.

La participación
política y la

descentralización
están conectadas

“En las regiones hoy estamos cansados
del centralismoquenos somete. Las re-
gionesnecesitamosmás autonomía para
tomar decisiones ymanejar los recursos
quenos corresponden. La gobernabili-
dad la han tenido losmandatarios loca-
les y en las regiones estánpasando cosas
buenas y hay quehablar de eso para res-
tablecer la confianza. Entonces debemos
revestirnosde optimismo”.


