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Infraestructura de
transporte: una apuesta
clave para el desarrollo
del país y de las regiones

1. El Regiotram de Occidente, que conectará a varios municipios de la sabana de Bogotá con la capital, será el primer tren de
cercanías moderno en el país. La ejecución del proyecto ha mantenido un buen ritmo, pese a los inconvenientes técnicos y de
licenciamiento que suelen tener las obras de infraestructura en Colombia. Esta es un imagen virtual. GOBERNACIÓN DE CUNDINAMARCA

2. El desarrollo de vías terciarias es una de las principales necesidades de muchas regiones. FOTO: ARCHIVO/EL TIEMPO

Los departamentos esperan un nuevo impulso a la infraestructura
de transporte, que tuvo un fuerte desarrollo durante dos décadas,
gracias a la inyección de capital privado a través de las concesiones.
En un foro de la Federación Nacional de Departamentos y Casa
Editorial EL TIEMPO se abordaron desafíos como el atraso vial,
aeroportuario y la lenta reactivación del transporte fluvial y
ferroviario, así como las alternativas para dinamizar el sector.

1

Esta imagen muestra parte de la infraestructura vial hacia los Llanos Orientales, que ha facilitado la evolución económica de esa región.
Como ha sucedido en otras, el avance fue posible, en gran parte, por la alianza Estado-sector privado. FOTO: MAURICIO MORENO / EL TIEMPO
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El retode
concesiones
portuarias

El desafío de renovar las
concesionesportuarias fueun
punto clave dediscusiónen el
foro. El tema lo expuso Juan
ManuelDaza, vicepresidente de
Transferport, quien recordóque
lasactuales concesiones
terminanentre2032 y2033.
Asímismo, resaltó que en2009,
un fallo de la Corte
Constitucional establecióuna
únicaprórrogade esas
concesiones, la cual ya se hizo.
“Yocreoquees buenoque
empecemosa tener esedebate
desdeahora, para saber qué
queremosde nuestro sector
portuario, cómo lo queremos
enfocar y, sobre todo, cómo lo
vamosapotenciar para lo que
senecesita, nopara dentro 10,
20años, sino para 100años”.
El empresario aseguróqueeste
noes un temaque sedeba
postergar para el gobierno del
2032.Dijo quehay queabrir el
debate sobre cuál va aser el
futuro de las concesiones
portuariasdespuésdel 2032,
porqueesa esunadecisión
generacional y lo que sedecida
vaaafectar aColombia en los
siguientes 40años.

Expertos le piden al gobierno apoyarse en el sector privado para
superar la encrucijada de la falta de recursos para infraestructura y
hacer los cambios que haya que hacer en concesiones, pero avanzar.

• IP El DoradoMáximoDesa-
rrollo (Edmax). Con contra-
to de evaluación de estudios
y diseños. Se hizo audiencia
pública en abril, mesas de
trabajo y atención de solici-
tudes deAerocivil.

• IPCiudadelaAeroportua-
ria Cartagena- Bayunca.En
evaluación etapade factibili-

dadpor parte deANI y el
consultor contratado. Se es-
pera terminar endiciembre
del 2025 gestiones para trá-
mite ante autoridades nacio-
nales. Si se declara viable,
se iniciará la selección.

• IPAeropuertos de Surocci-
dente.Contempla el aero-
puerto internacional Alfon-

soBonilla Aragón (Palmira)
con Iniciativa Privada (IP)
sin aporte de recursos pro-
pios. Están en trámite las
aprobaciones gubernamen-
tales. Una vez obtenidas se
presentará ante consejo di-
rectivo deAerocivil y organi-
zación sindicales. En agosto
2025 irá a Conpes.

• • •

Expertosdedistintos sectores
de transporte del país le hicie-
ron un llamado al gobierno na-
cional para pasar de los proyec-
tos a las decisiones y, así, poder
avanzareneldesarrollode infra-
estructurayconectividadenmo-
vilidad para que el país pueda
mejorar la productividad e im-
pactar la vida de las personas.
Eseesunode lospuntosdesta-

cados de los paneles ‘Movilidad
en Colombia: ¿cuál es la situa-
ción del sector transporte des-
de, para y dentro del país’ y ‘El
futurode las concesiones enCo-
lombia’, desarrollados durante
el foro ‘Infraestructuraquemue-
velacompetitividadde lasregio-
nes’, de la Federación Nacional
de Departamentos (FND) y Casa
Editorial ELTIEMPO.
Los participantes hablaron so-

bre la situación actualde las con-
cesiones de última generación,
enespecial las4G,quehanmovi-
lizado importantes recursos, ge-
nerandoempleoydesarrollo,en
las zonas de influencia y en los
sectores comprometidos en su
ejecución.Tambiénalertaronso-
bre los impactos que el país está
empezando a sufrir por la inac-
ciónen la tomadedecisiones.
Didier Tavera, director ejecu-

tivo de la FND, advirtió en la
aperturadel foro que “si el Esta-
do no cuenta con el recurso, te-
nemos que permitir mecanis-
mos como las alianzas público-
privadas (APP) o las Iniciativas
Privadas (IP)parareactivareldi-
namismo”. Explicó que al revi-
sar las concesiones 4G se llegó a
tener una inversión anual del 1
porcientodelPIBeninfraestruc-
tura, mientras que con las 5G y
anuncios de nuevos proyectos
no se llega ni al 0,5 por ciento.
El tema no es solo de vías. Los

panelistasseñalaronquelascon-
cesiones y alianzas público-pri-
vadas son claves para avanzar
en los proyectos de aeropuer-
tos, corredores férreos, en los
puertos y en asuntos claves
como la navegabilidad del río
Magdalena que, a lo largo de
1.578kilómetros,recorreColom-
biade sur anorte, desde sunaci-
mientoen lasmontañashastasu
desembocadura en elmar.
Yaunquedesde laAgenciaNa-

cional de Infraestructura (ANI),
Álex Whiler, gerente carretero
de la vicepresidencia de Estruc-
turación, aseguróque se trabaja
en la formulaciónde los proyec-
tos –por ejemplo, está por defi-
nirse el de Estanquillo-Popa-
yán, y después de él se avanzará
en el de Villeta-Guaduas–, los
empresarios alertaron que los
procesos no avanzan, como el
del aeropuerto de San Andrés y
Providencia, que se declaró de-
sierto, o el Canal del Dique, que
sigue sin entrar al momento de
las definiciones.

Conectividady seguridad
Hayotros tres asuntosque, se-

gún los panelistas, dificultan
avanzar con los proyectos, ade-
más del tema de presupuestos y
recursos: las consultas con las
comunidades, las licencias am-
bientales y las normas para es-
tructurar las concesiones.
Las reflexiones de los panelis-

tas pusieron en evidencia que el
tema del futuro de las concesio-
nes es apenas una parte, pues
urgepensarmásalládelainfraes-
tructura y contemplar también
la movilidad en términos de co-
nectividady seguridadvial.
Andrés Chaves, presidente de

laAsociaciónNacionaldeMovili-
dad Sostenible, advirtió que “la
inversión en infraestructura no
es un lujo sino una necesidad,
pero precisó que, “sino no está
unida a una política adecuada e
integral demovilidad, es incom-
pleta”.
Explicóquehayasuntos como

las medidas de movilidad de las
alcaldías, las acciones de homo-
logación de vehículos, el tipo de
vehículosquelleganalasvíasyla
articulación entre la nación y las
ciudades que son claves para
que las inversiones en infraes-
tructura tengan impacto. En su
opinión, “saber qué vehículos
atenderán las regioneses tan im-
portante comoconstruir vías”.
Y aunque para sectores como

la Federación Colombiana de

Transportadores de Carga y su
Logística es clave la construc-
ción de infraestructura, dado
que el 97 por ciento de la carga
enColombiasemueveporcarre-
tera, al gremio también lo afec-
tanotrosasuntos,comoloscons-
tantes paros de la comunidad.
NidiaHernándezJiménez,pre-

sidenta de Colfecar, explicó en
2023 fueron 740, en 2024 más
de 800 y en 2025 ya iban en 353
a corte demayo. “Eso nos impi-
de cumplir un mínimo de viajes
almes, recuperar costos ypagar
a losbancos”.A eso, el gremio le
suma el impacto del precio del
combustible.

‘Podríamosprosperarmás’
“Lomás importante es que lo-

gremos evolucionar en las con-
cesiones5G,que avancemosha-
cia los de sexta generación, y
que los proyectos se vuelvan
realmente ejecutables en plazo
y precio. Necesitamos una muy
buenaestructuracióndeloscon-
tratos y sacar esto adelante a la
mayor velocidad posible”, ex-
presó Carlos García, vicepresi-
dente técnico de la Cámara Co-
lombiana de la Infraestructura
(CCI).
“Lasconcesionesnoshanper-

mitido en los últimos 15 años
contar con 70 billones de inver-
sión y 70 billones más a través
deoperación.Estáclaroqueson
gigantes los retosen infraestruc-
tura y conectividad, que al final
ayudan es a la sociedad. Con la
estrechez fiscal que tenemos es
másquenecesarioquelasconce-
siones sigan”, dijo Juan Manuel
Daza, vicepresidente de la em-
presa logística Transferport.
“Estamos en un momento en

el que cada uno de los sectores
debeplantear sus retosydificul-
tades y el gobierno debe poner-
les atención y articular para que
logremos que Colombia sea efi-
cienteycompetitivaanivelmun-
dial”, expresó FredyMelo, líder
de los empresarios navieros
agremiados enFedenavi.
Para Juan Manuel Daza, Vice-

presidente de Transferport,
pese a los múltiples problemas,
Colombia es un país atractivo
para la inversión. “Tenemos
una economía pujante, podría-

mosprosperarmuchomás si tu-
viéramosunacoordinaciónmás
solida y unamayor decisión”.
NicolásRincón,directordeIn-

fraestructura y Energía Sosteni-
ble del Departamento Nacional
de Planeación, aseguró que se
vienen buenas noticias para el
país, no solo de concesiones,
sino de la apuesta de la infraes-
tructura comopalanca del desa-
rrollo. Por ejemplo, el proyecto
más próximo es el de Estanqui-
llo-Popayán, uno de “gran en-
vergadura,novedoso,muygran-
de, que nos va a ayudar a conec-
tar al sur del país y conectar con
losmercados del sur”.
También destacó proyectos

de cofinanciación como el tren
de Zipaquirá y el tren de cerca-
níasdelValledelCauca,quevan
a ser por concesión y esperan
abrir licitaciones y adjudicar an-
tes del cierre de gobierno. “No
podemos perder de vista que,
aunque el modelo concesiona-
rio es muy importante, en com-
plementariedad con el modelo
de obra pública podemos llevar
infraestructura y desarrollo a
todo el país”, recalcóRincón.
Sobre la realidad actual, Car-

los García, de la CCI, cuestionó
dónde están los recursos de la
vía Fontibón-Faca-Los Alpes,
que se reversó el año pasado, o
la variante de Cartagenita, o la
víaentreCórdobaySucre, entre
muchas obras queno avanzan.
De acuerdo con cifras conoci-

das durante el foro, al 30 de
abril de este año solo se había
ejecutadoentreel7y12porcien-
todelpresupuesto par a infraes-
tructura vial y más de 100 pro-
yectos estaban estancados, in-
cluyendo vías como Los Curos-
Málaga, la variante Calarcá- Cir-
cacia y el canal de acceso a Bue-
naventura.
El Instituto Nacional de Vías

ejecutó menos del 6 por ciento
de su presupuesto y la Aerocivil
apenas un 8,2 por ciento al cie-
rre de abril y se preveía inter-
vención de 33.000 kilómetros
de vías terciarias, pero solo
7.500habían sido intervenidas.
A esto se suma la falta de recur-
sos públicos para nuevos pro-
yectos, o para los que venían
proceso y nohan avanzado.

“La invitaciónesa

quesigamos

desarrollando

infraestructura.

Esválidoqueel

foconoseasoloen

carreteras, sino

enmodosférreo,

portuarioy fluvial,

peroquesehagan

lascosas”.

CONCESIONES VIALES EN CIFRAS

Fuente: DAE-CCI a partir de ANI, 2025

Porcentaje de ejecución física proyectos viales 3G

Ruta del Sol
sector 3 (3G)

Briceño-Tunja-Sogamoso
(3G)

66,04% 100%

Proyectos 3G:

Adjudicados
vigentes

En construcción

Son 1.399 km
de vías concesionadas.

2 1

se recaudaron
por peajes entre 
enero-diciembre

2024 en concesiones
3G por movilización

de 30 millones
de vehículos.

En 100% 
de ejecución

Con avance
entre 80%
y 99%

Entre 40%
y 79% 

Entre 0%
y 36%.

Proyectos 4G

10

13

2

3

Por concepto de peajes
se recaudaron entre 
enero y diciembre del 2024, 
por la movilización de 
172 millones de vehículos 
en los proyectos 4G.

Los aportes presupuestales
de la ANI entre febrero y 
marzo por vigencias futuras
a proyectos 4G.

2,85 billones de pesos 

4,54 billones de pesos 

Proyectos 5 G

Avance a junio 15:

11,50 %

Longitud:

5,738 km

 proyectos en
construcción

proyectos en
preconstrucción

5APP y 1 IP

Nueva Malla Vial
del Valle del

Cauca- Corredor 
Accesos Cali 

y Palmira 

Troncal del
Magdalena 2

Buga-
B/ventura

Troncal del
Magdalena 1

Accesos Norte
Fase 2

IP Alo sur

4

2

32,57%

7,06%

5,27%

1,11%

N/A

N/A

$0,47 billones

CARLOSROSADO
Relaciones Públicas de Sacyr

Proyectosde aeropuertos que están enproceso en laANI

‘Es la hora de pasar de los
proyectos a las decisiones’

ESPECIAL

13 de julio de 2025



Apostarle al transporte multi-
modal, como está intentandoha-
cer Colombia, es un desafío que
lossectorescarretero, férreo, flu-
vial y marítimo apoyan, pero ad-
vierten que solo su conectividad
garantizaráverdaderos impactos
en tiempos de desplazamiento y
reducción de costos logísticos e
impacto ambiental.
Ycomoelpaís enfrentaunaen-

crucijadaporfaltaderecursospú-
blicos, desde distintos frentes
proponenqueel gobierno, conel
apoyo del sector privado, lidere
los cambiospertinentesparaque
se pueda avanzar en procesos de
concesión, alianzas público-pri-
vadas y cualquiera otro instru-
mentoquepermita sacar adelan-
te los proyectos de manera rápi-
da y eficiente.
El tema de la multimodalidad

fue tocado en el foro tanto por
empresarios comoexpertos, que
advirtieron que es clave que las
carreterasconectenconlos ferro-
carriles, que los trenes puedan
llegar a los puertos y que los ríos
puedan conectar con todas las
modalidades de movilidad, por-
que solo la continuidad en la co-
municación genera una intermo-
dalidad efectiva.
Además de eso, cada sector re-

quiere obras urgentes que, de no
ejecutarse,mantienenuna ruptu-
ra de la cadena que genera más
costos y efectos ambientales. “La
idea del multimodalismo es que
haya medios de transporte gran-
des dentro del país. Se necesita
que esa eficiencia de medios de
transportemásgrande lleguehas-
ta lomás cerca posible del consu-
midor final”, comentó Juan Ma-
nuel Daza, vicepresidente de la
empresaTransporteFerroportua-
riodeColombia (Transferport).

El reto fluvial
En frentes como el transporte

fluvial, solo Cormagdalena tiene
17 concesiones en operación en
el país que implican inversiones
enel transporte fluvial,perotam-
bién impacto social. “Todo el
tema de carga, de transporte,
que actualmente se está dando
en el país se da a través de estas
concesiones,atravésdeunospla-
nes de inversiones, que sonmuy

importantes”, explicó Fredy
Melo, presidente de la Federa-
ción Nacional de Navieros de Co-
lombia, quien recordó que hay
problemas de fondo que deben
superarse.
“Por ejemplo, en Colombia lle-

vamosmás de 20 años buscando
obras de encauzamiento sin las
cuales realmente no generamos
estabilidad en los cauces y difícil-
mente vamos a ser competiti-
vos”, advirtióMelo.
Solo en el casodel ríoMagdale-

na se ha estimado una necesidad
de inversiónde1,3billonesdepe-
sosparaobrasdeencauzamiento
que protejan a las comunidades
ribereñas y garanticen la navega-
bilidad del río. “Si no tenemos
esas inversiones y no le aposta-
mos al río, difícilmente vamos a
poder conectarnos”, agregó
Melo
“Al ríoMagdalena hay que dar-

le importancia como un actor
principalparael transportemulti-
modal que debe implementarse
enColombia”, dijo Pedrito Perei-
ra, subdirector de Gestión Co-
mercial deCormagdalena.
En su concepto, “articular el

transporte fluvial conel terrestre
a través del ríoMagdalena es una
gran oportunidad que podría
ahorrar al menos 30 por ciento
decostosconel transportemulti-
modal. Es más limpio, más rápi-
do ymenos traumático”.
Para Pereira, “ cuando se reali-

zan las obras se ven los resulta-
dos”, y cito ejemplo el dragado
entreBarrancabermejayBarran-
quilla: “Tenemos un calado de
10.4 metros que no se veía hace
mucho tiempo y no ha habido
más problemas de buques enca-
llados. Las embarcaciones más
grandes han podido llegar al

puerto de Barranquilla. Tene-
mos recursos garantizados hasta
el 31 de diciembredel 2025”.

Licencias y consultas
Carlos Rosado, director de Re-

laciones Públicas de Sacyr, com-
pañía multinacional de infraes-
tructuras y servicios, advirtió
que un cuello de botella que se
debe superares el de las licencias
ambientales y las consultas, por-
que difícilmente se cierran y ge-
neran costos para los proyectos.
Además, hacen que algo que
debe ejecutarse en 4 o 5 años, se
demore hasta diez y cueste más,
ono se haga.
“Sia esonose leponeun freno,

los proyectos no se van a poder
ejecutar. En Buga-Buenaventura
solo estamos ejecutando el 50
por ciento del proyecto porque
hay problemas de consultas pre-
vias con las comunidades. En el
canal del Dique cambiaron el ins-
trumento ambiental y tenemos
quesacaruna licencianueva”,ex-
pusoRosado.
Daza recordó que, en el mun-

do, más del 90 por ciento del
transporte internacional demer-
cancías se hace por víamarítima,
y en Colombia supera el 95 por
ciento en comercio exterior.
Nicolás Rincón Munar, direc-

tor de Infraestructura y Energía
SostenibledelDepartamentoNa-
cional de Planeación, aseguró
que el gobierno le apuesta a un
modelo de concesiones que in-
corpore el multimodalismo en el
marco de la adaptación del cam-
bio climático y la transición ener-
gética, pero advirtió que hay re-
tos complejos que sortear y en
los cuales están trabajando de la
mano del sector de transporte,
parahallar soluciones.

Expertos de distintos sectores resaltaron la importancia de usar la
multimodalidad como la palanca que permita tener una movilidad

eficiente, segura y menos costosa, y mejorar la productividad.

El transporte multimodal
debe estar conectado

un proyecto de Contenidos Editoriales Especiales de
EL TIEMPO, en alianza con la Federación Nacional de Departamentos.

El Regiotram
sí va andando

El Regiotram de Occidente,
elsistemadetransporteeléctri-
co que conectará a Bogotá con
los municipios cundinamar-
queses de Facatativá, Mosque-
ra y Madrid, está en construc-
ción desde principios del año
2025.Llegaraestepunto impli-
cóuna tarea compleja.
“El proyecto de Regiotram

de Occidente es producto de
unamaduracióndecasiunadé-
cada endondemuchos actores
fueron importantes y decisi-
vos”, recordó en el foro el go-
bernador de Cundinamarca,
JorgeEmilio Rey.
En el caso del Regiotram de

Occidente, en el gobierno del
presidente Juan Manuel San-
tos se consiguió la firma del
convenio de cofinanciación
para contar con los recursos
que permitieran arrancar el
proceso licitatorio y la contra-
tación. “Sin él, era imposible
la largada del proyecto”, re-
cordó Rey.
Después, en la presidencia

deIvánDuque,se logró laapro-
bación y expedición de los do-
cumentos Conpes de riesgo fi-
nanciero,quehabilitaronlapo-
sibilidad de acceder a la banca
paralosrecursosquedemanda-
ba la obra.

El costo del proyecto férreo,
elmás importantedelpaísen la
actualidad, está estimado en
2,9 billones de pesos. Será el
primertrendecercaníascones-
pecificaciones de alta tecnolo-
gía en el país.
Finalmente, durante la pri-

mera etapa del gobierno de
Gustavo Petro se logró que ex-
ceptuaranal Regiotramdel trá-

mitede la licenciaambientalen
consideracióndequeestábasa-
do en energías limpias y se ubi-
ca sobre un corredor que exis-
te hacemás de 140años.
Según los estimativos actua-

les, el tramo entre Facatativá y
Fontibóndebeentrarenopera-
ciónenel segundosemestre de
2027y, el que llega al centro de
Bogotá, en 2029.

PORCENTAJE

La ideadel

multimodalismo

esquehaya

mediosde

transporte

grandes.Poreso

las líneas férreas,

lasbarcazasenel

transporte fluvial,

hacentodoel

sentido”.

Esta es la visualización de una de las paradas del primer
Regiotram que tendrá la sabana de Bogotá. GOB. CUNDINAMARCA
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Líderes del sector de infraestructura plantearon la necesidad de tener reglas de juego claras para la inversión privada. FOTO: FND.

JUANMANUELDAZA
Vicepresidente de

Transferport

Desde los sectores férreo, marítimo, fluvial y carretero, participantes en el foro sobre infraestructura, se mostraron de acuerdo
con la importancia del transporte multimodal y la productividad que su conectividad le puede generar al país. FOTO: EL TIEMPO

Ese sería el ahorro en
costos si se logra la
multimodalidad y se
articula el transporte
fluvial con el terrestre a
través del río Magdalena.

DESPUÉSDE 10AÑOSDETRABAJARPARA
LLEGARACONTRATAREL PROYECTO,

SE ESPERAQUEESTÉ ENOPERACIÓNENEL 2027.
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Santos dijo que las reformas constitucionales se
deben presentar por las vías normales, como se hizo
en su gobierno al introducir la responsabilidad fiscal
como el corazón del cumplimiento y la garantía de
los derechos de los colombianos.

Es un hecho: el desarrollo
de los países está estrecha-
menteligadoala infraestruc-
turapues,unidos, represen-
tancrecimientoeconómico,
competitividad y bienestar
social.
Y en ese contexto, la con-

fianza inversionista resulta
determinante para que los
proyectos viales, ferrovia-
rios y demás se puedan fi-
nanciar y ejecutar, sobre
todo en países comoColom-
bia, donde el Estado no tie-
ne suficiente músculo para
impulsar obras de este tipo
en el volumen necesario y
conel ritmoadecuado.
El tercer panel del foro

giróentornoacómorecupe-
rar laconfianzadeloscapita-
les nacionales y foráneos
para avanzar más rápido en
este frente.
Para iniciar,María Lorena

Gutiérrez, presidenta del
GrupoAval,grupoeconómi-
co con amplia experiencia
en el financiamiento y desa-
rrollo de obras de infraes-
tructura, estableció un ma-
tiz entre el plano nacional y
el regional.
En el nacional, dijo, “se

percibeporpartedelGobier-
noNacional y la Agencia Na-
cional de Infraestructura
(ANI)una fuertedesconfian-
zaenlasalianzaspúblico-pri-
vadas (APP)”, lo que se ha
traducidoenquehoyprácti-
camente no existan proyec-
tos nuevos a nivel país.
“En contraste, veo un

grantemadeconfianzaen lo
regionaly local.Por fortuna,
graciasa losmandatariosde-
partamentales y locales, y a
lo que hace Didier Tavera al
frente de la Federación Na-
cional de Departamentos
(FND), se ven los avances”,
recalcóGutiérrez.
“Por ejemplo, el Regio-

tram es una idea que si no
fuera por el gobernador de
Cundinamarca, Jorge Emi-
lio Rey Ángel, no saldría. A
eso se suma el metro de Bo-
gotá,otramuestradelempu-
jede losgobernantes locales
parasacarproyectos;y love-
mosenAntioquia,dondees-
tánponiendoplata para cul-
minar el túnel del Toyo y
otras obras”, agregó.
Gutiérrez destacó tam-

bién lo que el sector privado
haceconlaregiones,ponien-
do de ejemplo lo que su gru-

po económico está desarro-
llando en La Guajira, un de-
partamento muy necesita-
do de infraestructura. Allí, a
través de la iniciativa ‘Mi-
sión La Guajira’ está traba-
jando con el gobernador Jai-
roAlfonsoAguilar,conelob-
jetivo de sacar adelante pro-
yectos bajo esquemas como
el de obras por impuestos.
“Sinogeneramosconfian-

za,novamosa tenerproyec-
tos deAPP, que es unmode-
lo que al país le ha funciona-
docon lasvías3Gy4G, inde-
pendientemente de los pro-
blemas alrededor de las li-
cencias”, recalcóGutiérrez,
Lascifrasde laCámaraCo-

lombiana de Infraestructu-
ra (CCI) revelanqueconeste
esquema se han construido
más de 7.000 km de vías en
Colombia. “De otra forma
nolohubiéramospodidoha-
cer”, afirmó la presidenta
del Grupo Aval e invitó a los
sectores público y privado a
trabajarmásde lamano.

Tiemposy trámites
A su turno, Jorge Emilio

Rey Ángel, gobernador de

Cundinamarca, dijo que el
país todavíanecesita perfec-
cionar el marco jurídico de
APP en torno a los tiempos,
los trámitesyespecialmente
en lo que se refiere al licen-
ciamiento ambiental.
“Ahí hay una incertidum-

bre jurídica estructural que
se debe empezar a revisar y
analizar.Creoque a la leyde
las APP le cabe una revisión
en pequeños aspectos, so-
bre todo en lo de tiempos y
trámites, para que puedan
sermás efectivos”, dijo.
Rey expuso que hoy, para

llevarunproyectodeprefac-
tibilidad a factibilidad, el
tiempopromedioson48me-
ses (4 años),yde factibilidad
a la firma del contrato, son
casicincoaños.“Esdecir, se
requieren tres gobiernos se-
guidosparapodersacarade-
lanteunproyecto”,precisó.
Acerca de las condiciones

que hay en el país para po-
derhacerproyectosde lana-
turaleza del Regiotram, Xu
Hui, ingeniero de Opera-
ción y Mantenimiento del
Consorcio Chino Civil Engi-
neeringConstructionCorpo-
ration,que lleva seisañosen
Colombia, dijo que en ese
lapso ha podido percibir un
aumentoen la confianza y la
esperanza que existe entre
loscolombianos frentealde-
sarrollodeeste tipodeinicia-
tivas de infraestructura.
Asímismo, reconoció que

las ventajas que ofrece el
paísestánenelmarco jurídi-
coyel impactosocialquetie-
nenlasobras,ademásdelde-
sarrollo sostenible.
“Elconocer lasherramien-

tasypodersacar lasventajas
paraeldesarrollode lospro-
yectos es importante. Co-
lombia tiene unas ventajas y
estáalineadoconloquebus-
ca China. Ha logrado hacer
parte de la Ruta de la Seda y
esto genera mucho interés
de las empresas en el país”,
indicóXu.

Los retos ambientales
Para cimentar la confian-

zaquesedebegenerarentre
los inversionistas, los temas
relacionados con el ambien-
te también resultan funda-
mentales. Sobre este aspec-
to,CamiloRincón,subdirec-
tordeSeguimientodeLicen-
cias Ambientales y director
encargado de la Autoridad

Nacional de Licencias Am-
bientales (Anla), señaló que
la inversión —sea nacional o
extranjera— va a ser bienve-
nida en el territorio nacio-
nal, siempre y cuando cum-
placonunoscriteriosaplica-
bles en el marco de la deno-
minada taxonomía verde.
“Allí, los asuntos de cam-

bio climático, resiliencia y
de llevar beneficios para las
comunidades y los territo-
rios,ademásdeentender las
diferentes dinámicas de ca-
rácter regional, son impor-
tantesa lahoradegenerar in-
versionesydeconstruirpro-
yectos”, resaltóRincón.
El representante de la

Anla dijo que Colombia se
rige bajo unmarco normati-
voquedebe ser actualizado.
“Tenemos un gran derrote-
ro, que es la transición ener-
gética, en la cualmuchas va-
riables implican temas de
construcción,vías, transpor-
temultimodal e infraestruc-
tura energética y allí debe-
mosavanzarcomopaís”, su-
brayó.

Pidenprevisibilidad
Al referirsepuntualmente

al tema de las consultas pre-
vias que se hacen en Colom-
bia, la vicepresidenta de In-
versióndeProColombia.Ma-
ria Paula Arenas, dijo que
conun inversionista sedebe
serlomás transparenteposi-
ble, aunenuna labordepro-
mocióndeinversión,al tiem-
po que la expectativa debe

ser lo más clara que se pue-
da. “Eso implica hacerle sa-
beral inversionistaqueenel
país existe un mecanismo
de consultas previas, lo cual
es muy importante, así
como que las comunidades
locales tienen un papel pre-
ponderante en el ordena-
miento jurídico, institucio-
nalyterritorial”, afirmóAre-
nas.
De otra parte, con rela-

ción a lo que se está hacien-
do en términos de atracción
de inversiones extranjeras
hacia Colombia, destinadas
hacia la infraestructura,Are-
nas, recalcó la relevancia de
contar conunaestrategia de
articulaciónnacionalyregio-
nal. Laejecutiva explicóque
para un inversionista la sos-
tenibilidad y la certeza de la
normatividad es de vital im-
portancia.
“En lo que tiene que ver

con obras, de interés nacio-
nal o regional, estamos con-
vencidos de que un proyec-
to bien estructurado desde
una fase temprana es muy
importantepara los inversio-
nistas y la previsibilidad de
cómo va a ser su inversión,
que va más allá del tema re-
gulatorio. En infraestructu-
ra, donde se trata de inver-
sionesyproyectosamuylar-
goplazo,aelloshayquemos-
trarles esa línea de tiempo”,
precisóArenas.
Sin embargo, también

puntualizó que el ejercicio
conel inversionistaesendo-

ble vía y él debe conocer la
normatividad nacional “No-
sotros lo ayudamos, pero él
también tiene que hacer lo
suyo, todo para que la llega-
da de la inversión sea más
amable, fácilyquepuedaen-
contrar las herramientas y
las instituciones a las que
puede acudir”, recalcó la
funcionaria.

Seguridad jurídica
En la línea de la seguridad

jurídica que necesitan los
contratos de largo aliento,
dominantes en los proyec-
tos de infraestructura, Ma-
ría Lorena Gutiérrez resaltó
el punto de la certidumbre
sobre los métodos de pago
de los contratos.
“Esospagossepuedenrea-

lizar a través de peajes, vi-
gencias futuras y hay otros
mecanismos que Colombia
ha tratado de explorar, que
es la valorización del pre-
dial. Lo que sí es claro es
que, si hay un contrato que
se definió hace tiempo, se
deberían respetar esas re-
glasde juego,para tranquili-
dad de los inversores”, ase-
veró.
La presidenta del Grupo

Aval aseguró que el sector
privado está definitivamen-
te dispuesto a invertir en in-
fraestructuraya financiarla,
puestoqueconsideraquees
determinante para la com-
petitividaddel país.
Por otra parte, coincidió

en la relevancia de la articu-

lación entre Estado y sector
privado para culminar con
éxito esta clase de proyec-
tos. La experiencia que tuvo
cuando trabajó en el gobier-
no de Juan Manuel Santos,
dijo, le evidenció la necesi-
dad de contar con un espa-
cio donde esa articulación
se pueda dar y que la ejecu-
ción se cumpla.
“No todos los proyectos

son perfectos, empezando
por laparte técnica, yaquea
veces no quedan tan bien
formulados. Además, Co-
lombia tieneunadebilidady
es que somos muy frágiles
ante el cambio climático y
hayuna topografíamuydifí-
cil, lo que conduce a que se-
guramente se registren de-
rrumbes o problemas en la
ejecución de la construc-
ción. Lo que se requiere es
tenerunasmesasdearticula-
ción para tomar las decisio-
nes, y de la misma manera
ver cómo se puede trabajar
con laAnlaparaquepuedan
salir las licenciasolasconsul-
tas previas”, dijoGutiérrez.

¿Peajes ono?
Sobre la conveniencia de

financiar losproyectos a tra-
vésde lospeajes,elgoberna-
dorRey recordóqueColom-
bia lleva tratando de resol-
ver ese dilema los últimos
20 o 30 años por la falta de
claridad sobre las fuentes al-
ternativas de ingresos para
retornales a los empresarios
la inversión quehacen.

Por otra parte, Rey desta-
có el tamaño del desafío del
país en infraestructura.
“Cuandonosotros leemos el
‘PlanMultimodal de Colom-
bia’, que se proyecta a 30
años (de 2021 a 2051), lo que
dice es que las inversiones
tienen que llegar aproxima-
damente a los 240 billones
de pesos en infraestructura,
en puertos, vías, aeropuer-
tos y en el sector férreo,
parapodercerrarbrechas”.
Resaltó que el mismo in-

forme indica que mínimo el
3,5 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB) debería
ser destinado a infraestruc-
tura, sin reducción alguna,
durantedos décadas.
“Además laOCDE,organi-

zaciónalaqueperteneceCo-
lombia, señala que para que

hayagrandestransformacio-
nes en materia de infraes-
tructura, un país como Co-
lombia tendría que estar
casi que enun5o6por cien-
to del PIB (en 2023 fue el
2,3%), lo que evidencia el
fuerte rezago en términos
de inversión”, destacó el
mandatario cundinamar-
qués, quien también llamó
la atención sobre el costo de
oportunidad que paga Co-
lombia, por tener que desti-
nar a la guerra dinero que
podría invertir en infraes-
tructura.
Comparó esta situación

con la de algunos vecinos
como Brasil, Chile o Perú,
que han tenido la posibili-
daddenoinvertirenconflic-
to armado y dedicar esos re-
cursosaotraclasedeproyec-
tos, bien sea de infraestruc-
tura o de reducción de bre-
chas sociales. “Así que si
esto se trata de alternativas,
lo primero que deberíamos
hacer es dejar de matarnos
unos a otros, para poder te-
ner los recursos que exige la
infraestructura. Sin embar-
go, todo parece que no va a
sertanfácil, asícomotampo-
co lo es conseguir fuentes
adicionales a los peajes”,
dijoRey.

Valorizaciónyplusvalía
No obstante, el goberna-

dor reconoció quemecanis-
mos como la valorización
“son necesarios”, siempre y
cuando haya una correla-

ción directa entre la infraes-
tructura que se construye y
el mejoramiento de las con-
diciones de su precio y sus
bienes en elmercado.
“Esto debería tasarse, re-

gularizarse y volverse coti-
diano en el esquema de tra-
bajode las obraspúblicas en
el país, al igual que las plus-
valías,queaúnsonfiguras in-
novadoras pese a que están
en la Constituciónde 1991”.
Reydestacóquedeloscer-

ca de 1.100 municipios que
tiene Colombia, a tan solo
30 o 40 de ellos se les cobra
la plusvalía. “Todos toman
determinacionesenmateria
de ordenamiento territo-
rial, es decir, que a través de
decisiones administrativas
mejoran condiciones en el
precio de la tierra en elmer-
cado inmobiliario y nadie
las cobra, pero es importan-
te que esto se empiece a co-
brar”, dijo elmandatario.
ReyresaltóelcasodeBogo-

tá, que tiene buenos recau-
dos en plusvalía y valoriza-
ción, teniendounmayor nú-
mero de clientes. “Pero así
mismo es el tamaño de sus
obras, mientras que hay ciu-
dades capitales de departa-
mentos que no han cobrado
plusvalíayquenohanhecho
el primer ejercicio de valori-
zación”, agregó. Por esto,
cree importante que se co-
mienceamasificardichosco-
bros. “Ahí la voluntad políti-
ca juega un rol trascenden-
tal”, concluyó.

¿Cuál es su balance sobre la
política de infraestructura que
usted ejecutó durante su
gobierno?
Recuerdounadelasprimerasreunio-

nesdelgabinete,dondelesdijea losmi-
nistros los objetivos y las prioridades
que tenía para nuestro gobierno, los
cuales teníanquevercon lapartesocial
y la infraestructura.Porejemplo, lesha-
blé de la diferencia entre Corea y Co-
lombia, cuando después de la guerra
estepaís teníaunPIBpercápitade lami-
tad del de nuestro país, y hoy lo tiene
cincooseisvecesporencimadeColom-
bia; y ahí lo distinto está en infraestruc-
tura y educación. Por eso lesmanifesté
a losministros de Transporte, Germán
Cardona, y deComercio,María Lorena
Gutiérrez, que diseñaran un plan para
queel gobierno fueraelqueserecorda-
ra como el quemás hizo por la infraes-
tructura en el país, y así lo hicieron. Y
eso se extendió a lo social, en la lucha

contra lapobrezay loquehicimospara
medirladeunamaneradiferente, ya lo
que hicimos para la generación de em-
pleo, locualdemandabamuchacoordi-
naciónyunabuena institucionalidad.

¿Es ciertoque las carreteras 4Gy
demás solo benefician a una
parte de la población?
Lasvías4Gfuerontotalmenteplanifi-

cadasparaconectarcentrosdeproduc-
ción con puertos específicos y por re-
giones determinadas. Antioquia era y
sigue siendo el epicentrodemuchodel
transportedel país y por eso allí se con-
centraron varias de las inversiones, al
ser el corazón de buena parte del plan
multimodal del transporte para hacer
más eficiente la economía. Decir que
esas autopistas son solo para los ricos
es de los absurdosmás grandes que he
escuchadoenmivida.Pregunto,enton-
ces ¿los pequeños cafeteros del viejo
Caldas o de Antioquia, para exportar

su café por el puerto deBuenaventura,
de Cartagena o de Barranquilla, por
dóndemáslovanahacer?Estascarrete-
ras también se tienen que complemen-
tar con vías terciarias; nosotros cons-
truimosmásde 4.000km.

¿Es prudente cambiar las reglas
de juego, por ejemplo, con las
vigencias futuras?
Cambiar las reglas de juego sobre vi-

gencias futurasnotieneningúnsentido,
porque un inversionista, sea nacional o
extranjero, dice: ‘voy a invertir en este
proyectobajoestasreglasdejuegoyvoy
a financiarme de esta forma’. Y si usted
comienza a cambiárselas, seguro va a
manifestar que eso no le sirve y que no
vaacontinuarinvirtiendoenelpaís.Y lo
mismo sucede con los peajes. Hay unas
formas de financiación que ahí están,
quehansidoefectivasyquehanlogrado
ese saltomonumental enmateria de in-
fraestructura. ¿Para qué vamos a cam-

biarel sistemade financiamiento, sobre
todocuandonohayunonuevo?

Si la infraestructura
contribuye al desarrollo social,
¿cómovehoy aColombia frente
a los desafíos que exige el
mundoactual?
Durantenuestro gobierno, el país su-

bió 20 escalones en el ránking de infra-
estructura en el Foro EconómicoMun-
dial (entre 2010 y 2018); este organis-
mo, más el Banco Mundial y el Fondo
MonetarioInternacionalpusieronaCo-
lombiacomoejemplodeunbuendesa-
rrollo de la infraestructura, pero infor-
tunadamentehoynoesasí.Enese lista-
do de competitividad, hemos perdido
frenteaotrospaísesquehanavanzado,
al igual que en credibilidad y confianza
de los actores en materia de financia-
ciónde infraestructura.

¿Qué les diría a los candidatos a

laPresidencia de laRepública
para recuperar esos puestos?
Que no hay que inventarse la rueda.

Yasabemoscómohacerlo, tuvimoséxi-
to. Se puede renovar lo que estábamos
haciendoy, si entran tecnologías como
la inteligencia artificial y nos muestra
unos ingredientesadicionalesquepue-
dan agregársele al modelo que estaba
funcionando, pues se hace.

¿Veposible entrar enuna
discusióndepaís sobre las
consultasprevias?
Claroquesí. Todoproblematieneso-

luciónatravésdeundiálogoconstructi-
vo.Cuandome ibaa sentar con las Farc
para hacer la paz, me decían que eso
era imposible y que no me metiera en
eso, pero se logró. Es sentarse con las
comunidades y dejarles en claro el be-
neficio para todos, sin imponer puntos
de vista ni políticas, sino encontrando
las soluciones de común acuerdo.

Elmodelode las

APPleha

funcionadoalpaís

con las3Gy las4G.

Cifrasde laCCI

revelanquesehan

construidomásde

7.000kmdevías,

quedeotra forma

nosehubieran

podidohacer”.

El respeto a las reglas de contratación y la
búsqueda de nuevas fuentes de pago, entre
los temas surgidos en el tercer panel del foro.

Elpaísnecesita

perfeccionarel

marco jurídicode

lasAPPentornoa

los tiempos, los

trámitesy,

especialmente,en

loqueserefiereal

licenciamiento

ambiental”.

A los

gobernadores les

digoquetodos

debemoshacerun

esfuerzopara

consolidary

defendernuestra

institucionalidad,

puesesonosvaa

garantizarun

mejor futuro”.

“No hay que inventarse la rueda. Ya sabemos cómo hacerlo y tuvimos éxito”

MESESENPROMEDIO

Retos para ganar
la confianza de los
inversionistas en
infraestructura

JORGEEMILIOREYÁNGEL
Gob. de Cundinamarca

48

MARÍALORENA
GUTIÉRREZ

Presidenta del Grupo Aval

JUANMANUEL
SANTOSCALDERÓN

Expresidente de Colombia

Hoy, en Colombia, para
llevar un proyecto de la
etapa de prefactibilidad
a la de factibilidad, el
tiempo promedio son
48meses”.

ELEXPRESIDENTE JUANMANUEL SANTOS, ENDIÁLOGOCONELDIRECTORDE ELTIEMPO, ANDRÉSMOMPOTES, DEFENDIÓEL ESQUEMADELASALIANZAPÚBLICO-PRIVADASCOMOUNMECANISMOEFICIENTEPARA
SALIRDELATRASOEN INFRAESTRUCTURA. Y PIDIÓDARLESUNNUEVO IMPULSO. RESALTÓELPAPELDELOSGOBIERNOSREGIONALESCOMOSOCIOSDE LOSNACIONALESPARAELDESARROLLODELOSPROYECTOS.

En el tercer panel del foro, aparece Andrés Mompotes (izq.), director de EL TIEMPO, con Camilo Rincón, de la Anla; María Lorena Gutiérrez, del Grupo Aval; Luis Emilio Rey, gobernador de Cundinamarca; Xu Hui, del consorcio chino
Civil Engineering Construction Corporation, y María Paula Arenas, de ProColombia. En el debate, cada uno planteó sus ideas a cerca de cómo atraer inversión nacional y extranjera para proyectos de infraestructura en el país. FOTO: FND
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TRANSPORTESOSTENIBLE

INFRAESTRUCTURA

FUTURO

Necesitamos un
‘círculo virtuoso’

CONCESIONES

La movilidad, el eje del
desarrollo territorial

La ruta para conectar
regiones y cerrar brechas

Invertir en infraestructura: el puente entre las brechas sociales y el desarrollo

C
olombiahaprogresadomucho
encasi todos los frentesde in-
fraestructuraen losúltimos
treintaaños,peroen los tiem-

posquecorrenparecequesehaperdi-
doel impulso, loquepuedeatribuirse
tantoa razones coyunturalescomoes-
tructurales. Laspersonasquenosocu-
pamosdeestos temas recurrentemen-
teescuchamosyplanteamos losmis-
mossinsabores, siemprecon tonode
frustración: lasmetas sonmenosambi-
ciosasde loquepodríanser, los trámi-
tesambientales (incluyendo lasconsul-
tasprevias) son impredecibles, la estre-
chez fiscaldaun tintedeutopía incluso
a las iniciativasmásconvincentes.A
ello se suma la reticencia actual a invo-
lucrara la inversiónprivada, loquecier-
tamenteesunaparadojaypodríaen-
mascararel deseo inexpresadodeque
noseejecuten lasobras.
Parasalirdeuncírculovicioso se re-
quiere reemplazarloporuncírculovir-
tuoso.Laprimeraetapadeestepodría
seraplicar a la infraestructurael con-
ceptode “responsabilidadgeneracio-
nal”quenoshanenseñado losambien-
talistas.Así como loshabitantesactua-
lesdelmundotenemos laobligaciónéti-
ca, legal ymoraldeproteger elmedio
ambienteenbeneficiode lasgeneracio-
nes futuras, cadapaísdebe también
planearyejecutar losprogramasde in-
fraestructuraquegaranticenanues-
troshijos, nietosybisnietosunamejor
calidaddevidaymayoresoportunida-
desdeprogreso. Esteenfoque interge-
neracionaldebe trascender laposición
transitoriade los gobiernosde turno
yquedarconsagradocomopolítica
deEstado, inclusivedenivel
constitucional.
El segundopasoesdiseñarobras inte-
grales,desdeelpuntodevistamultimo-
dal ydedesarrollo regional.Una re-
flexiónprimordial queapareceenel
PlanMaestroMultimodal 2021-2051 es
que laspropuestasde infraestructura
quenormalmenteemprendeel gobier-
no tienenunámbitoestrecho: este
puerto, este tramodecarretera, este
aeropuerto.Nohayunavisióndecon-
juntoquepermitaconectarypoten-
ciar losdistintosnodosdedesarrollo,
destacándose lanula comunicaciónen-
tre losplanesdeordenamiento territo-
rial (POT) y losproyectosde infraes-
tructura, quesimplemente irrumpen
en las callesde las ciudades sinquees-
tasesténpreparadaspara recibirlosy
aprovecharlos.
Sonsolodospasosynadiediceque
seanfácilesde implementar. Pero, to-
mandoenpréstamo laspalabrasdel
profesorFerdinandoMenga,hayque
llegaraunacuerdoque transgreda la
primacíadelpresente.Cimentarel fu-
turoexige impedirque lasmezquinda-
desdelhoyprevalezcansobre lasnece-
sidadesdelmañana.

JUAN MANUEL CAMARGO G.
DirectorEjecutivode la
AsociaciónNacional deNavieros
yAgentesMarítimos (Asonav) E

ntre2010y2018,Colom-
biavivió lamayor trans-
formaciónde lahistoria
ensu infraestructurade

transporte.Loqueantesera
símbolodeatrasoycorrupción,
lo convertimosenunmotorde
competitividadyequidadregio-
nal.
Se liquidóel Inco, famosopor
sucorrupción, yensu lugar se
creo laAgenciaNacionalde In-
fraestructura (ANI)bajoprinci-
piosde transparencia yeficien-
cia. Fortalecimos la institucio-
nalidadcon laFinancieradeDe-
sarrolloNacional, elViceminis-
teriode Infraestructurayuna
revoluciónnormativaquedio
vidaa lasAsociacionesPúblico
Privadas (APP), hoy reconoci-
dascomomodelo enAmérica
Latina.
Conesoscambios,multiplica-
mospor7.5 la inversiónen infra-
estructura.Construimos 1.370
kmdedobles calzadas,moder-
nizamos95aeropuertos,mejo-
ramos40.000kmdevías tercia-
riasydejamos financiada lapri-
mera líneadelmetrodeBogo-
tá, parasolomencionar lomás

importante.Todoconreglas cla-
ras, ceroanticiposy licitacio-
nesabiertas, en lasquepartici-
paronmásde40proponentes
porproyecto.Niunsolo recla-
moencontratacionespormás
de42billones, como le certificó
laCámarade Infraestructura.
Odebrechtsolo seganóuna lici-
taciónenmásde150quese
abrieron (unavíadepartamen-
taldondeparticiparonmásde
20proponentes) y sus reclama-
cionesnunca fueronaproba-
das.
Másalláde las cifras, la infraes-
tructuraseconvirtió enunahe-
rramientade integración, gene-
racióndeempleoyconstruc-
cióndepaz, al llevaroportuni-
dadesa las regioneshistórica-
menteolvidadas.Logramos
que lasgrandesobrasdejaran
deserprivilegiodeunospocos
yempezaranaserunapalanca
paraconectar territorios, redu-
cir lapobrezaydinamizar las
economías locales.
La transformación también se
reflejóen lamodernizaciónpor-
tuariayaeroportuaria, en la re-
cuperaciónde loscorredores

férreosyenproyectos estraté-
gicoscomo lanavegabilidaddel
RíoMagdalena. Todoesto forta-
leció la competitividaddeCo-
lombiaynospermitióavanzar
en la integraciónde las regio-
nes.
Hoypreocupaver cómoese le-
gadocorreel riesgodeperder-
se.Debilitar lasAPP,desincenti-
var la inversiónprivadao im-
provisaren laplaneaciónno
soloafecta las grandesobras,
sinoqueprofundiza lasbre-
chassocialesy frenael desarro-
llo regional. LaContraloríaaca-
badehacerun importantepro-
nunciamentosobreel particu-
lar.
La infraestructuranoesun lujo
niun favor a lospoderosos: es
labaseparaconectar territo-
rios, generar empleo, reducir
costosyacercaroportunida-
des.Colombiayademostróque
sí esposiblehacer las cosas
bien.Loquesenecesitahoyes
voluntadpolítica, visiónde lar-
goplazoycompromisopara se-
guir construyendounpaísmás
conectado,máscompetitivoy
más justo.

L
amovilidadyel transpor-
tenecesitandeunapolíti-
capública integral. En las
últimasdécadas,Colom-

biahaavanzadosignificativa-
menteen infraestructuravial:
másde2.500kilómetros inter-
venidosy90billonesdepesos
para laconstruccióndegran-
desautopistas evidencianuna
transformaciónprofunda.Sin
embargo, estaevoluciónenco-
rredores turísticosy logísticos
nohaestadoacompañadapor
unapolíticacoherentepara los
vehículos. Tenemoscarreteras
modernas,perounparqueau-
tomotorobsoletoycontami-
nante.
Elparqueautomotor colombia-
noesunode losmásantiguos
deAméricaLatina.Losautomó-
vilesparticulares tienenuna
edadpromediode 17,8años, y
losvehículosdecarga, de21.
Estasituación tieneconsecuen-
ciasdirectas sobre la saludpú-
blicay
la seguridadvial.
El paísnecesitahumanizar la
movilidad -ponera lasperso-
nasenel centrode lasdecisio-
nes- ydemocratizarel accesoal
vehículo.Esto implicahacerlo
asequibleal ciudadano, reducir

lasbrechasdeprecio entremo-
tosycarros, yestablecer regula-
cionesacordescon lasposibili-
dadesdel sector.Renovarel
parqueautomotordebeconver-
tirseenunapolítica
deEstado.
Hoy,el 70%de lasnuevasmatrí-
culasdevehículos seconcen-
tranentresdepartamentos, al
igualqueel 83%de lasmatrícu-
lasasociadasa lamovilidadsos-
tenible.Mientras tanto,mu-
chosmunicipiospequeñosy ru-
ralesenfrentan laorfandad
comorealidad: infraestructura
limitadayunaofertadevehícu-
losusadosqueprovienende
lasgrandesciudades, endonde
yacumplieronsuvidaútil.
Lamovilidadnecesitauna infra-
estructuraadicional: redesde
cargaeléctrica, señalización
adaptadaanuevas tecnologías,
carriles segurosysistemas inte-
ligentesdecontrolde tráfico,
entreotros.También, requiere
deunapolíticaarancelaria cla-
raquemantenga los incentivos
a lamovilidadsostenible y for-
talezca los acuerdoscomercia-
lesvigentes, especialmenteel
ACE72suscrito
conBrasil.
El gobiernodebe resolverelde-

batede los reglamentos técni-
cos (urgeunplazode 18meses
paraasumir lasnuevas reglas)
y serprudentecon las tarifas
quepiensa imponerparaconso-
lidarel FondodeAscenso
Tecnológico.
Movilizarnoscondignidady se-
guridad, y reduciendo lahuella
ambiental, debeserunaconsig-
nanacional.
Colombiahamostrado lideraz-
go regional enmovilidadsoste-
nible, alcanzandoun25%de
participaciónen lasventasde
nuevosvehículosdurante
2024.Sin embargo, aúncarece
deunaestrategianacionalque
integre regionesysectores so-
ciales
diversos.
Unapolíticapública integral
quearmonice infraestructuray
movilidadpuedetransformar
lasautopistasdel sigloXXI en
verdaderoscorredoresdebien-
estar.Elprogresonosóloseme-
diráenkilómetrosconstruidos,
sinoen la calidadde los servi-
ciosqueseofrecen.Lacompeti-
tividadempresarial, laproduc-
tividad individual, la seguridad
vialyelplenoejerciciode losde-
rechos fundamentales seránsu
mejor indicador.

ANDRÉS CHAVES
Presidentede laAsociaciónde
MovilidadSostenible (Andemos)

JUAN MANUEL SANTOS
Expresidentede
laRepública

E
l desarrollode la infraes-
tructuraproductivadel
paísnopuedeestar sujeto
abanderas ideológicasni

condicionadoporunasupuesta
batalla entre ricosypobres. Los
falsosdilemas, usadosaveces
paraagitarel climaelectoral,
sonajenosa lanecesidadde res-
ponderconobrasa losdesafíos
de la competitividad, la rutamás
expeditaparael crecimientode
laeconomíayel cierredebre-
chassociales.
Enmediodeobstáculos ycondi-
cionamientos, lasAPPpierden
dinamismoy los rezagos en la
construccióndecarreteras, en
eldesarrollodepuertosyen la
ejecucióndeproyectosmultimo-
dalesde transporte reflejanun
panoramadedesaceleramiento.
Laépocade lasconcesiones4G
-cuando las inversionesalcanza-
ronel 1%delPIByse logróuncre-
cimiento significativobajo la
sombrillade las locomotorasde
la infraestructuray lamovili-
dad-contrastaconelpanorama
actual, queseensombrececon
registrosde inversiónqueape-
nasalcanzanel0,5%delPIBen
vías5Gycaminosvecinales.
Entre 1990y2023, se construye-
ronymejoraron2.927kmdenue-
vasvíasenColombia -1.400km
deellosbajoelprogramaVías
para laProsperidad-. Por estos
corredoresviales transitaron,

en2024, 172millonesdevehícu-
los, loquesignificóun recaudo
de2,8billonesdepesosenpea-
jes.Eldiscursode levantar lasva-
rasde lospeajes, la no indexa-
ciónde losvaloresyel retraso
enelpagodeobligaciones -por
másdeunbillóndepesosacon-
tratistas- esnocivoparael sec-
toryparaelpaís. Comoconse-
cuencia, sehageneradounacu-
muladoenel diferencial de re-
caudodelaño8 (DR8)de5,9billo-
nesdepesosacortedelañoante-
rior.
Ademásde laurgenciaenelde-
sarrollode infraestructuravial,
Colombiadebeaprovechar su
posicionamientogeoestratégico
comoventajapara la competiti-
vidadaeronáutica. El respaldoa
iniciativasprivadas -como losae-
ropuertosdeBayuncaenCarta-
gena-Bolívary la ampliaciónpro-
puestaparaelproyectoDorado-
Max-permitirá agilizarprocesos
vitalesparahacerdelpaísun
hubcompetitivoanivel interna-
cional.Asímismo, losproyectos
demejoraaeronáuticaenSan
Andrés, laconstruccióndel aero-
puertoenelGuainía yel aero-
puertodeCali-ValledelCauca
debenserprioritariosyde inte-
résnacional.
EnColombiahaymuchopoten-
cial.Nuestrosdepartamentos
puedencrecery sermáscompe-
titivos,pero la faltade infraes-

tructura frenasuproyeccióny
limita sudesarrollo, comoesel
casodeSantander, queenúlti-
moreportedel ÍndicedeCompe-
titividadseubicóenel cuarto
puesto, sinembargo, enel pilar
de infraestructura,ocupó ladéci-
maposición; en infraestructura
vial, la 12; y enconectividad la 17.
Porotro lado, lasapuestaspor
nuevosmodelosde transporte
queavancenen la intermodali-
dadseránclavepara fortalecer
el sectorconopcioneseficientes
ysostenibles.Celebramosel
avancedeproyectos férreos
quehanatraídoconfianza inver-
sionista, comoelRegiotramen
Cundinamarca, laprimera línea
delmetroenBogotáyel corre-
dor férreoLaDorada-Chirigua-
ná.Noobstanteestosavances,
es fundamental rescatary reacti-
var la actividad fluvial denues-
troscanaleshídricos, enespe-
cial lanavegabilidaddel gran
caucedel ríoMagdalena, que
ofreceráunaoportunidadpara
el transportemultimodal. Estos
proyectos transformarán lamo-
vilidaddepasajerosydecarga,
nosoloen los territoriosde inje-
rencia, sinoenel espectronacio-
nal.Noobstante, es fundamen-
tal quesepuedanejecutarotros
proyectoscomoel trendel cari-
bequeseencuentra enprefacti-
bilidadyquepotenciaríael turis-
moyeldesarrollodeesta región.

Enotraspalabras, urgedefinir y
garantizar reglasclarasqueatrai-
ganconfianza inversionista. La
seguridad jurídicaesunaobliga-
ción ineludible sideverdadque-
remosqueeldesarrollo social
transitepor loscorredores logís-
ticosquedemanda la competiti-
vidad, con reformasquepermi-
tangarantizarque las consultas
previasy losprocesosde licen-
ciamientopreserven la sosteni-
bilidad,pero sin convertirseen
requisitos inhabilitantes. Igual-
mente,debemosentenderque
las regalías y lasvigencias futu-
raspuedenydebenserusadas
comoverdaderospotenciado-
resde inversión, enunescenario
deautonomía responsable.
Hoy,mientras la confianza sede-
bilitaenel planonacional, crece
desde lo regional, dondesehan
consolidadoalianzasconempre-
sariosquecreenen la articula-
ciónentrenivelesdegobiernoy
el sectorprivado.Preservar ese
compromisoesclaveparagaran-
tizar el financiamientoyeldesa-
rrolloque la infraestructuraexi-
geyque la competitividadnece-
sita. Las regionesestándando
ejemplo, liderandodesdeel terri-
torio la transformaciónqueel
país reclama.Esmomentode
que laNacióndejedemirardes-
de lejosyse sume, condecisión,
aconstruirpaísdesde las regio-
nes.

DIDIER
TAVERA
Director
Ejecutivode la
Federación
Nacionalde
Departamentos
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EFICIENCIA

La relevancia
de los proyectos
bajo el esquema
de las alianzas
público-privadas

COMPETITIVIDAD

COMUNIDADES

Inversión extranjera y
competitividad regional

XU HUI
Ingenierode
Operacióny
Mantenimientodel
ConsorcioChinoCivil
EngineeringConstruction
Corporation

Río Magdalena: infraestructura
estratégica para el transporte multimodal

La humanización de la infraestructura

S
egún laexperienciadelde-
sarrollourbanoanivel glo-
bal, casi todas lasciuda-
descentrales -paraaliviar

laspresionesambientalesyde
gestiónurbanacausadaspor la
altadensidadpoblacionalyel trá-
fico-hanoptadoporcaminosde
desarrollo coordinadocon los
municipioscircundantes, for-
mandoasí patronesdeáreasme-
tropolitanascondiferentesespe-
cializaciones funcionales.
Colombianoes laexcepción.To-
memosaBogotácomoejemplo:
conel findealiviar laenormepre-
siónquegenera laaltadensidad
poblacionaly lacongestióndel
transporte terrestreen la ciu-
dad, conectar losmunicipiosale-
dañosmedianteuna redeficien-
tede transportemasivoesuna
estrategiaviablepara
lograrundesarrollo regional
articulado.
Lacrecientepoblaciónurbanay
elpotencial flujodepasajeros se-
rán lagarantíaparaatraera los
concesionariosa invertir eneste
tipode infraestructurade trans-
porte, así como lagarantíade
compensacióndel gobiernodu-
ranteelperíododeoperación.
La legislacióncolombianasobre
APPes relativamente completa.
Siempreque lasentidadesguber-
namentales competentes rom-
pan lasbarrerasdepoder, for-
menuna fuerzaconjuntaparael
desarrolloyaprovechenel impul-
sode laadhesióndeColombiaa
la Iniciativade laFranjay laRuta,
¡sepuedeconfiar enque lospro-
yectosAPPde infraestructura
regional tendránampliaspers-
pectivasyun futuro
prometedor!E

nel foro “Infraestructura
quemueve lacompetitivi-
dadde las regiones”, organi-
zadopor laFederaciónNa-

cionaldeDepartamentosyEL
TIEMPO,quedóclaroque la infra-
estructuranoessolounabase físi-
capara laeconomía, sinounapla-
taformapara laequidad territo-
rial, la productividady laco-
nexióndelpaís conelmundo.
DesdeProColombia, valoramos
profundamenteestosespaciosde
diálogoque fortalecen laarticula-
ciónentre lopúblicoy loprivado,
conel findemovilizar inversión
haciaproyectosestratégicos en
todoel territorionacional.
La inversiónextranjeradirecta
(IED)ha sidounmotoresencial
paraeldesarrollode infraestruc-
turaenColombia.Proyectos
comoelMetrodeBogotáoelRe-
giotramdeCundinamarca,que
avanzanensuejecución, dan
cuentadecómo lacoordinación

institucional, unaestructuración
rigurosayunanarrativaclarade
sostenibilidadyviabilidad técni-
ca logranatraer capital foráneo
convocación transformadora.Es-
toscasos reflejanel impactoposi-
tivodeunapolíticadeEstadoque
prioriza la IEDcomoherramienta
parael crecimiento sostenible y la
integración regional.
DesdeProColombia, trabajamos
paraconectara los inversionistas
globalesconelpotencial de las
regionescolombianas;promove-
mospropuestasdevalor
diferenciadas, estructuradasy
alineadascon las tendencias
internacionales.
Este trabajo lohacemosde la
manodegobernaciones, alcal-
días, agencias regionalesyelGo-
biernoNacional, conscientesde
queel éxitodeuna inversiónco-
mienzamuchoantesdesu llega-
da:naceen la claridaddel proyec-
to, en sualineacióncon lasnecesi-

dadesdel territorioyen lacapaci-
daddeejecucióndesusactores.
La IEDrequierevisiónde largopla-
zo, continuidaden lapolíticapú-
blicay condicioneshabilitantes
quegeneranconfianzayquevan
másalláde los ciclosdegobierno.
Colombiahaavanzadoenconsoli-
darunentornoatractivoycompe-
titivopara los inversionistas. Es
así comoduranteesteperiodode
gobiernohemosacompañado la
llegadade462proyectos yel
acompañamientoestratégico a
grandes iniciativasproductivas
ensectores como infraestructura,
energías limpias, agroindustria,
turismoy tecnología, entreotros.
Este forohareafirmadoqueel ca-
minoestá trazado: avanzaren in-
fraestructuraesavanzarendesa-
rrollo.Yhacerlocon inversiónex-
tranjera, articulación institucio-
nal y liderazgo regional es la fór-
mulapara lograrlodemanerasos-
tenible, inclusivayduradera.

MARÍA PAULA ARENAS
Vicepresidentade Inversión
deProColombia

S
iemprequepensamosenel
desarrollodeunproyecto
vial, loprimeroquemencio-
namos, aldescribirlo, es el

númerodekilómetrosacons-
truir, el númerodecalzadas, si in-
cluyepuenteso túneles, su costo,
etc. Enconclusión,dequése tra-
ta, cuántovaleycuál esel retorno
de la inversión.En lasúltimaspá-
ginasde lapresentación,
aparecen, enalgunos
casos, losbeneficios socialesoel
empleoquesegenerará.
Sin lugaradudas, lascomunida-
dessonunaparteesencialde los
proyectos. Sin suapoyosería im-
posible lograr estas grandes
obrasde infraestructura, quesi
bienescierto traenprogresoa las
regiones, son loshabitantesde las
zonas intervenidasquienespo-
dránhacerpartede laconstruc-
cióny, cuando laobraseaentrega-

da, cuidaránydeberánvelarpor
elbuen funcionamiento
de lamisma.
Es imperativo lograr, desdeeldía
uno,que loshabitantes seapro-
piende lasobrasadesarrollar.
¿Cómose lograesto? ¿Cuáles son
esosbeneficios? ¿Porqué real-
menteesmásrelevante
quecualquierotraactividad?
Lageneracióndeempleoquese
llevaa la región, debe iniciar con
la formaciónen losdiferentes
camposdeacciónque tienenes-
tasobras ya laoportunidadque
lequedaa laspersonasparadesa-
rrollar susactividadesno soloen
laconstruccióndelproyectoen
quesecapacitaronsinohaciaade-
lante, en lasoportunidades
a futuro.
Otrosbeneficios tienenquever
conelapoyoaproyectosproducti-
vosy con lamejoraa la infraes-

tructuracomunitaria, los cuales
sonconcertadoscon lacomuni-
dad.Estos sondiferentesencada
región,desdeadecuacióndevías
deaccesoa los territorios,mejo-
rasa iglesias, escuelas,puestosde

salud, entreotros, hastael apoyo
para las actividadesde lasqueac-
tualmenteviven, comoson laagri-
cultura, lapescao laganadería,
de tal formaqueel productode
estasactividadesnosolo seapara
alimentareldiariodelhogar sino
paragenerarunaactividad
económicapara sus futuras
generaciones.
La infraestructuraesunmedio
para llegara las comunidades, a
reducir ladesigualdad,
mejorar lacalidaddevida, crear
cohesiónsocial y territorial y ge-
nerar trabajo localdignoy
formal.Hablardelpropósito so-
cial deunproyecto llevaahuma-
nizar la infraestructura.No
solo sonmetroscúbicosdecon-
cretookilosdeacero, son las
personasyenesesentidoel
retornode la inversiónse
vuelve infinito.

CARLOS ROSADO
ZUÑIGA
DirectordeAsuntosde
GobiernoyRelaciones
Publicasde
SacyrColombia

E
l Foro “Infraestructuraque
mueve lacompetitividadde
las regiones”, organizadopor
ELTIEMPOCasaEditorial y la

FederaciónNacionaldeDeparta-
mentos, fueunvaliosoespaciode
construccióncolectivaen tornoal
desarrollo territorial y logísticodel
paísydejaunmensaje claro:Colom-
bianopuedeseguir aplazando lasde-
cisionesestructurales sobreel río
Magdalena.
Estaarteriahídrica,conmásde 1.500
kmde longitudyunpotencialdecar-
gaquesupera los200millonesdeto-
neladasanuales, representa laco-
lumnavertebraldeuna logísticamul-
timodal, eficienteysostenible.Sin
embargo, seguimosutilizandome-
nosdel2%desucapacidad,atrapa-
dosenunmodelodedragadocosto-
soe ineficazquehaconsumidomás
de1billóndepesosen laúltimadéca-
da, sin resultadosestructurales.
DesdeFedenavi insistimosen laur-
genciadeavanzar en lasobrasdeen-
cauzamiento, cuyodiseño técnico
yahasidodesarrolladopor laUniver-
sidaddeCartagenayCormagdalena.
Estasobrasnosonsolo intervencio-

neshidráulicas: sonunaapuestapor
reducir loscostos logísticos, garanti-
zarcondicionespermanentesdena-
vegaciónyconectar efectivamente
a las regionesproductivasdel inte-
rior con lospuertosdelCaribe.
Además,urge revisardemanera in-
tegral laAPPdelCanal delDique.
Aunquesuenfoqueambiental es le-
gítimo,nopuede ignorarseelpapel

estratégicodel canal comocorredor
logísticoclave. Limitar la operación
fluvial eneste tramo implicaperder
eficienciaycompetitividadpara
todoel sistema.
Loscasos exitososdehidrovías
comoelMisisipi, el YangtséoelPara-
ná-Paraguaynosmuestranel cami-
no: infraestructurapermanente, ins-
titucionalidadsólida, integración in-
termodalyparticipacióndel sector
privado.
Colombianecesita adoptar estavi-
siónde largoplazo, comenzandocon
decisionesconcretas: ejecutar las
obrasdiseñadas, consolidarunaau-
toridad fluvial concapacidad técni-
cay financiera, y garantizarmarcos
jurídicosestablespara fomentar
la inversión.
Transformarel ríoMagdalenaen
unahidrovía funcionalnoesunaal-
ternativa, esunanecesidadnacio-
nal. Sudesarrollopuedesermotor
de inclusiónpara regioneshistórica-
mentemarginadas, columnaverte-
bralde la transiciónenergéticayeje
logísticodeunaeconomía
másequitativa.
Elmomentodedecidir esahora.

FREDY MELO
PresidentedeFedenavi

Asegurar la navegabilidad por el río Magdalena y el canal del Dique es clave para el desarrollo del transporte fluvial. FOTO: ANI

Colombia necesita
adoptar esta visión
de largo plazo:
ejecutar las obras
diseñadas,
consolidar una
autoridad fluvial
con capacidad
técnica y
financiera, y
garantizar marcos
jurídicos estables
para la inversión.

La creciente
población urbana
y el potencial flujo
de pasajeros
serán la garantía
para atraer a los
concesionarios a
invertir en este tipo
de infraestructura
de transporte, así
como la garantía
de compensación
del gobierno.

La infraestructura
es un medio para
llegar a las
comunidades,
reducir la
desigualdad,
mejorar la calidad
de vida, crear
cohesión social
y territorial y
generar trabajo. IN
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NicolásRincónMunar,
director de Infraestructuray
Energía Sostenible del DNP

‘Debemos seguir
aprendiendo’

CarlosRosado,director de
RelacionesPúblicas de Sacyr

PedritoPereira,
subdirector deGestión
Comercial de Cormagdalena

‘Frenoa consultas
y licencias’

‘En laANI, estamos
enaprobaciones’

‘El Diquees clave en
lanavegabilidad’

‘Senecesita
inversiónypolítica’

Siempreque se habla de las
necesidades en infraestructu-
ra, estas tienden a infinito.
Ahí tenemos claramente el
retode priorizar, y eso es lo
quehemos venido haciendo
desde el DepartamentoNa-
cional de Planeación. El país
ha venido aprendiendo yme-
jorando elmodelo de conce-
siones. Estemodelo de con-
tratación deobras está en
constante evolución, para ha-
cerlomás diversificado en
alta tecnología ymejor adap-
tado a las condiciones am-
bientales.

‘Sedebehacer el
proyectodelDique’

‘Debemos ser
claros con los
inversionistas’

‘Gobiernodebe trabajar enequipo’

ÁlexWhiler,gerente carretero
de laVicepresidenciade
Estructuraciónde laANI

El ríoMagdalena son 1.578 ki-
lómetros, desde el Huila has-
ta Bocas deCeniza, en 11 de-
partamentos y 129munici-
pios. Es nuestra arteria flu-
vial principal. Por eso, la Cor-
magdalenabusca que el río
sea un actor principal en el
transportemultimodal. Lo-
grar articular el transporte
fluvial con el terrestre es pri-
mordial y nos podría ahorra
hasta el 30%de los costos. Es
necesario el proyecto del Di-
que, por la navegabilidad del
río y la recuperaciónde la ba-
hía deCartagena.

AndrésChaves,
presidente deAndemos

JuanManuel Camargo,director
ejecutivodeAsociaciónNacional de
Navieros yAgentesMarítimos

JuanManuelDaza,
vicepresidente deTransferport

‘Inseguridad
jurídica ybloqueos’

XuHui, ingeniero deConsorcio Chino
Civil EngineeiringConstructionCorp.

‘Falta la inversión
del sectorprivado’

‘Debenhaber obras
deencauzamiento’

CarlosGarcía, vicepresidente
de la CámaraColombiana
de la Infraestructura

‘Revisarmarco
jurídicode lasAPP’

‘Lanorma se
puedemejorar’

MaríaPaulaArenas,
vicepresidentade
Inversiónde ProColombia

JuanManuel Santos, expresidente deColombia

Colombia debe seguir desa-
rrollando la infraestructura y
también evolucionar los con-
tratos de concesión. Haydos
temasmuy complejos en los
contratos actuales: las con-
sultas y las licencias ambien-
tales. Si a eso no se le pone un
freno, los proyectos no se
van a poder ejecutar y, a la fi-
nal, son las comunidades las
que seperjudican con el atra-
so de las obras. Nosotros, en
todo el país, hemos logrado
desarrollar proyectos con
sentidode pertenencia, valor
social y empleabilidad para
la gente de las regiones.

‘La capacidad
portuariadebe crecer’

‘Las concesiones
sonnecesariaspor
la estrechez fiscal’

NidiaHernández Jiménez,
presidentadeColfecar

‘Hay confianza
y flexibilidad’

MaríaLorenaGutiérrez,
presidentadel GrupoAval

FredyMelo,presidente de la
FederaciónNal. deNavieros

Es triste ver los indicadores
en infraestructuramucho
másbajos que los años ante-
riores. Tenemosunapreocu-
paciónporque, enmateria ae-
roportuaria y férrea, todo
está en etapas deprefactibili-
dad y factibilidad. Enmateria
fluvial, esmuy importante sa-
car adelante lo del Canal del
Dique, que se solucione lo de
la licencia ambiental porque
ese es unproyectomuy im-
portante. Hemos tenido bue-
nacomunicación con elMinis-
terio deHacienda, compro-
metido conhonrar los com-
promisos contractuales.

JorgeEmilioRey,
gobernador deCundinamarca

CamiloRincón, subdirector
de seguimiento de licencias
ambientales y director
encargadode laANLA

Tenemosque tener una es-
trategiade articulación regio-
nal y nacional en inversión.
El inversionista necesita cla-
ridady un conjunto de certe-
zas: desde lo regulatorio, has-
ta cuál va a ser su rendimien-
to financiero con la estructu-
ración deun proyecto. La ley
de las alianzas público-priva-
dasnos dio unmarco regula-
torio, pero hay cosas que se
debenmejorar.

En mi gobierno creamos institucionalidad y reglas
del juego claras, además de condiciones para generar
confianzayatraera los inversionistas.Elgobiernodebe
trabajarenequipoyconcoordinación.Losgobernado-
res sonmuy importantes para sacar los proyectos ade-
lante.Nosepuedequitar loqueestá funcionandobien,
como lospeajes, sin tenermecanismosnuevospara ga-
rantizar el pago y elmantenimiento de las obras.

El país debe ver la infraes-
tructura comounproceso
que lleva años y requiere ser
dinamizadopermanentemen-
te. Grandes corredores logís-
ticos y turísticos significan
mejores herramientas de
competitividad. Si la inver-
sión que sehace en infraes-
tructura no tiene unapolítica
adecuada e integrada con el
portafolio de servicios, que-
da inconclusa. Eso es parte
del debate para las próximas
elecciones. Debemosdejar
depensar que el carro es un
lujo. Es una necesidad ydebe
democratizarse.

Los panelistas pidieron no retroceder en el desarrollo de
infraestructura en el país y destacaron la alta relevancia del
sector empresarial para el cumplimiento de este propósito.

El transporte es transversal
al resto de sectores económi-
cos. El 97 por ciento de la car-
ga enColombia semuevepor
carretera. Hay un temade in-
seguridad jurídica fuerte. Es-
tamosa la esperade lamodifi-
cacióndel Decreto 1079, que
es la columna vertebral de
nuestro sector, y el diálogo
con laministra de Transpor-
te no ha sido fácil. La otra
grandificultad es la de losblo-
queospor parte de las comu-
nidades inconformes. En
2023 fueron 740; en 2024,
másde 800, y este año ya lle-
vamosmás de 350.

No es sorpresa que anivel na-
cional nohay apertura a la in-
versión privada en los temas
de infraestructura y lo que se
percibe es unadesconfianza
del gobiernoactual a las alian-
zas público-privadas. Eso se
traduce en quenohay pro-
yectos nuevos a nivel nacio-
nal. En contraste, a nivel re-
gional y local, sí se ve un gran
temade confianza. Elmensa-
je no es que el sector público
esmejorque el privadoovice-
versa. Sin embargo, al no te-
ner espacio fiscal para el de-
sarrollo de la infraestructura,
se debe contar con la inver-
sión de los privados.

Para que elmultimodalismo
sea una realidad y sea efecti-
vo, se necesitan obras de en-
cauzamiento.Hoypor ejem-
plo, en el caso delMagdalena,
dependemosde las condicio-
nesdel río. Tenemosunpro-
yecto del Canal del Dique que
viene avanzando y quedebe
hacerse realidad, si quere-
mos compararnos conelMisi-
sipi, el Paraná o cualquier
otro afluente de relevancia.
Colombia tiene el potencial.
Las concesiones generan in-
versión no solo en beneficio
del Estado sino de la gente,
traen inversión social.

El ambiente en torno a la se-
guridad jurídica en los últi-
mos años ha dejado sensa-
ciones varias. Es comoen
unamontaña rusa. Al final,
el indicador que tenemos es
que en 2024 la inversión pri-
vadadecayó en un 15% yhay
anuncios quepueden gene-
rar aúnmayor incertidum-
bre. Eso sedebe revisar. Hay
quepensar en una reforma
almarco jurídico de las alian-
zas público- privadas en tér-
minos de tiempos y respon-
sabilidades.

La inversión nacional y ex-
tranjeraes bienvenida, siem-
pre y cuando cumpla con
unos criterios aplicables en
elmarcode la taxonomía
verde. ConRegiotrampudi-
mos analizar variables res-
pecto a los temas ambienta-
les y eso es algo que sepue-
de aplicar en otros proyec-
tos. La norma existe, pero
es susceptible demejorar
con fortalecimiento en tec-
nología, entre otros.

En laAgenciaNacional de In-
fraestructura (ANI), nos esta-
mos enfocando en la parte fé-
rrea y en carreteras, también
con iniciativas privadas. Esta-
mos incorporando cosas nue-
vas de lecciones ya aprendi-
das, como las electrolineras y
otros elementos, sumados a
la seguridad vial. En el tema
de los aeropuertos, este año
contratamos a los evaluado-
res. Estamos en aprobacio-
nes y seguimiento. Con las ini-
ciativas privada se debenha-
cer revisiones y trámites que
demoran los procesos.

El sector portuario deColombia ha
evolucionadodesde 1991, pero el
comercio crece y la capacidadpor-
tuaria tambiéndebe hacerlo. Debe-
mos tomar la decisiónde abaratar
los costos y eso sin duda se logra
con elmultimodalismo. El debate
sobre lo que sedebe hacer a partir
de 2032, cuando se van a empezar
vencer las concesiones portuarias,
debe darse desde ya.

Conel transportemultimodal pode-
mos reducir en un 26% los costos
logísticos y con elmodo férreo, en
un 75% las emisionesde gases inver-
nadero.Nosotros podemosdecir
que la intermodalidad sí está fun-
cionando. El futurode las concesio-
nes enColombia es fortalecerse
porque, con la estrechez fiscal, le
toca entrar al sector privado. Tene-
mos ventajas y desventajas como
las consultas y licencias.

L
amayoríadelospar-
ticipantes en los
tres paneles del
foro ‘Infraestructu-
ra que mueve la
competitividad de
las regiones’ coinci-

dieron en que se necesita dar-
le un nuevo impulso al desa-
rrollodeestesector,coninver-
sión privada, tanto nacional
como extranjera, y con reglas
claras y estables.
Durante los últimos 20

años,Colombiahabíadadopa-
sos importanteseneldesarro-
llo de su infraestructura de
transporte, especialmente a
través de las alianzas público-
privadas que dieron vida a las
concesiones viales 3G y4G.
El rubro de obras civiles,

después de cuatro años de
contracción, logróunaexpan-
siónde 12,7%en2024.Noobs-
tante, la actividad aún está al-
rededor de un 35 % por deba-
jo de los niveles prepande-
mia.
Las oleada de proyectos 5G

aún está en proceso de desa-
rrollo y éste se ha hecho más
lento en los últimos años. Por
otra parte, como se destacó
en el foro, el Instituto Nacio-
nal de Vías (Invías), muestra
una de las peores ejecuciones
presupuestales de su historia:
menos del 6 por ciento.
Mientras tanto, muchas re-

giones siguen esperando no

solo que se mejoren las co-
nexiones con los principales
centros económicos sino te-
ner carreteras de nivel secun-
dario y terciario en buenas
condiciones.
Adicionalmente, el resurgi-

miento del sistema ferrovia-
rio no ha tenido el ritmo espe-
rado, la infraestructura por-
tuaria está requiriendo un
nuevo impulso y la aeropor-
tuariamuestramuchas limita-
ciones, especialmente en ciu-
dades intermedias.
Líderesdelsectorde la infra-

estructura pidieron que se
siga fortaleciendo la intermo-
dalidad en el transporte, para
mejorar no solo la conectivi-
dad sino productividad del
país.
Las vías, las autopistas, los

trenes, lospuertosyaeropuer-
tos no son solo concreto y as-
falto; son la base para que el
país y las regiones crezcan;
para que los productos lle-
guenmás rápido,más lejos ya
menos costo.
En los debates quedó claro

que la transformaciónde la in-
fraestructura significa tener
un país con mayor competiti-
vidad y, para acelerar esa
transformación, se requiere
de un esfuerzo del Estado en
todos sus niveles con proyec-
tos propios, pero también del
capitalyde lacapacidadtécni-
cadel sector privado.

La idea es que haya seguridad jurí-
dica para el desarrollo sano de los
proyectos de concesión. El gobierno
debe garantizar que el concesionario
pueda tener equilibrio financiero o
crear subsidios futuros para la ejecu-
ción y el mantenimiento. Hay con-
fianza y flexibilidad en las inversio-
nes. La política es robusta, aunque
losproyectos generan inquietudes.

Participantes del foro‘Infraestructura que mueve la competitividad de las regiones’recomiendan
darle impulso al desarrollo de la infraestructura, con reglas claras y estables. FOTO: ARCHIVO FND.

Los sectores público
y privado deben

fortalecer su alianza


