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Esta imagen muestra parte de la infraestructura vial hacia los Llanos Orientales, que ha facilitado la evolucién econdmica de esa region.
Como ha sucedido en otras, el avance fue posible, en gran parte, por la alianza Estado-sector privado. FOTO: MAURICIO MORENO / EL TIEMPO

Infraestructura de
transporte: una apuesta
clave para el desarrollo

del pais y de las regiones

Los departamentos esperan un nuevo impulso a la infraestructura
de transporte, que tuvo un fuerte desarrollo durante dos décadas,
gracias a la inyeccion de capital privado a través de las concesiones.
En un foro de la Federacion Nacional de Departamentos y Casa
Editorial EL TIEMPO se abordaron desafios como el atraso vial,
aeroportuario y la lenta reactivacion del transporte fluvial y
ferroviario, asi como las alternativas para dinamizar el sector.

1. El Regiotram de Occidente, que conectard a varios municipios de la sabana de Bogotd con la capital, serd el primer tren de
cercanias moderno en el pais. La ejecucién del proyecto ha mantenido un buen ritmo, pese a los inconvenientes técnicos y de
licenciamiento que suelen tener las obras de infraestructura en Colombia. Esta es un imagen virtual. GOBERNACION DE CUNDINAMARCA

2. El desarrollo de vias terciarias es una de las principales necesidades de muchas regiones. FOTO: ARCHIVO/EL TIEMPO
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‘Es la hora de pasar de los
proyectos a las decisiones’

Expertos le piden al gobierno apoyarse en el sector privado para
superar la encrucijada de la falta de recursos para infraestructura y
hacer los cambios que haya que hacer en concesiones, pero avanzar.

Expertos de distintos sectores
de transporte del pais le hicie-
ron un llamado al gobierno na-
cional para pasar de los proyec-
tos a las decisiones y, asi, poder
avanzar en el desarrollode infra-
estructuray conectividad en mo-
vilidad para que el pais pueda
mejorar la productividad e im-
pactar la vida de las personas.

Ese esuno delos puntos desta-
cados de los paneles ‘Movilidad
en Colombia: ¢cudl es la situa-
cion del sector transporte des-
de, paray dentro del pais’ y ‘El
futuro de las concesiones en Co-
lombia’, desarrollados durante
elforo ‘Infraestructura que mue-
vela competitividad delasregio-
nes’, de la Federacion Nacional
de Departamentos (FND) y Casa
Editorial EL. TIEMPO.

Los participantes hablaron so-
brela situacion actual de las con-
cesiones de tltima generacion,
enespecial las 4G, que han movi-
lizado importantes recursos, ge-
nerando empleoy desarrollo, en
las zonas de influencia y en los
sectores comprometidos en su
ejecucion. También alertaron so-
bre los impactos que el pais esta
empezando a sufrir por la inac-
cion en la toma de decisiones.

Didier Tavera, director ejecu-
tivo de la FND, advirtio6 en la
apertura del foro que “si el Esta-
do no cuenta con el recurso, te-
nemos que permitir mecanis-
mos como las alianzas publico-
privadas (APP) o las Iniciativas
Privadas (IP) parareactivar el di-
namismo”. Explic6 que al revi-
sar las concesiones 4G se lleg6 a
tener una inversion anual del 1
por ciento del PIB eninfraestruc-
tura, mientras que con las 5G y
anuncios de nuevos proyectos
no selleganial 0,5 por ciento.

El tema no es solo de vias. Los
panelistas sefialaron quelas con-
cesiones y alianzas publico-pri-
vadas son claves para avanzar
en los proyectos de aeropuer-
tos, corredores férreos, en los
puertos y en asuntos claves
como la navegabilidad del rio
Magdalena que, a lo largo de
1.578kilometros, recorre Colom-
bia de sur anorte, desde sunaci-
miento en las montafas hastasu
desembocadura en el mar.

Yaunque desdela Agencia Na-
cional de Infraestructura (ANI),
Alex Whiler, gerente carretero
de la vicepresidencia de Estruc-
turacion, aseguro que se trabaja
en la formulacion de los proyec-
tos -por ejemplo, esta por defi-
nirse el de Estanquillo-Popa-
yan, y después de él se avanzara
en el de Villeta-Guaduas-, los
empresarios alertaron que los
procesos no avanzan, como el
del aeropuerto de San Andrés y
Providencia, que se declar6 de-
sierto, o el Canal del Dique, que
sigue sin entrar al momento de
las definiciones.

Conectividad y seguridad

Hay otros tres asuntos que, se-
gun los panelistas, dificultan
avanzar con los proyectos, ade-
mas del tema de presupuestos y
recursos: las consultas con las
comunidades, las licencias am-
bientales y las normas para es-
tructurar las concesiones.

Las reflexiones de los panelis-
tas pusieron en evidencia que el
tema del futuro de las concesio-
nes es apenas una parte, pues
urge pensar masalla delainfraes-
tructura y contemplar también
la movilidad en términos de co-
nectividad y seguridad vial.

Andrés Chaves, presidente de
la Asociacion Nacional de Movili-
dad Sostenible, advirti6 que “la
inversion en infraestructura no
es un lujo sino una necesidad,
pero preciso que, “sino no esta
unida a una politica adecuada e
integral de movilidad, es incom-
pleta”.

Explico que hay asuntos como
las medidas de movilidad de las
alcaldias, las acciones de homo-
logacion de vehiculos, el tipo de
vehiculos quelleganalasviasyla
articulacion entre la nacion y las
ciudades que son claves para
que las inversiones en infraes-
tructura tengan impacto. En su
opinioén, “saber qué vehiculos
atenderan las regiones es tan im-
portante como construir vias”.

Y aunque para sectores como
la Federacion Colombiana de

Proyectos de aeropuertos que estan en proceso en la ANI

- IP El Dorado Maximo Desa-
rrollo (Edmax). Con contra-
to de evaluacién de estudios
y disenos. Se hizo audiencia
publica en abril, mesas de
trabajo y atencién de solici-
tudes de Aerocivil.

- IP Ciudadela Aeroportua-
ria Cartagena- Bayunca. En
evaluacién etapa de factibili-

CONCESIONES VIALES EN CIFRAS

dad por parte de ANIy el
consultor contratado. Se es-
pera terminar en diciembre
del 2025 gestiones para tra-
mite ante autoridades nacio-
nales. Si se declara viable,
seiniciarala seleccién.

- IP Aeropuertos de Surocci-
dente. Contempla el aero-
puerto internacional Alfon-
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El desafio de renovar las
concesiones portuarias fue un
punto clave de discusién en el
foro. El temalo expuso Juan
Manuel Daza, vicepresidente de
Transferport, quien recordd que
las actuales concesiones
terminan entre 2032y 2033.
Asimismo, resalté que en 2009,
un fallo de la Corte
Constitucional establecié una
Unica prérroga de esas
concesiones, la cual ya se hizo.
“Yo creo que es bueno que
empecemos a tener ese debate
desde ahora, para saber qué
queremos de nuestro sector
portuario, cémo lo queremos
enfocary, sobre todo, cémo lo
vamos a potenciar paralo que
se necesita, no para dentro 10,
20 afios, sino para 100 afios”.
El empresario asequrd que este
no es un fema que se deba
postergar para el gobierno del
2032. Dijo que hay que abrirel
debate sobre cudl va a ser el
futuro de las concesiones
portuarias después del 2032,
porque esa es una decision
generacional y lo que se decida
va a afectar a Colombia en los
siguientes 40 anos.

CARLOS ROSADO
Relaciones Publicas de Sacyr
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“Lainvitaciénesa
que sigamos
desarrollando
infraestructura.
Esvalido queel
foconoseasoloen
carreteras, sino
enmodos férreo,
portuarioy fluvial,
pero que se hagan
las cosas”.

enero-diciembre

2024 en concesiones

3G por movilizacién
de 30 millones
de vehiculos.

2,85 billones de pesos

Por concepto de peajes
se recaudaron entre

so Bonilla Aragén (Palmira)
con Iniciativa Privada (IP)
sin aporte de recursos pro-
pios. Estan en tramite las
aprobaciones gubernamen-
tales. Una vez obtenidas se
presentard ante consejo di-
rectivo de Aerocivil y organi-
zacion sindicales. En agosto
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enero y diciembre del 2024,

por la movilizacién de
172 millones de vehiculos
en los proyectos 4G.

4,54 billones de pesos

de la ANI entre febrero y

a proyectos 4G.

Transportadores de Carga y su
Logistica es clave la construc-
cion de infraestructura, dado
que el 97 por ciento de la carga
en Colombia se mueve por carre-
tera, al gremio también lo afec-
tan otros asuntos, como los cons-
tantes paros de la comunidad.

Nidia HernandezJiménez, pre-
sidenta de Colfecar, explico en
2023 fueron 740, en 2024 mas
de 800 y en 2025 ya iban en 353
a corte de mayo. “Eso nos impi-
de cumplir un minimo de viajes
al mes, recuperar costos y pagar
alosbancos”. A eso, el gremiole
suma el impacto del precio del
combustible.

‘Podriamos prosperar mas’

“Lo mas importante es que lo-
gremos evolucionar en las con-
cesiones 5G, que avancemos ha-
cia los de sexta generacion, y
que los proyectos se vuelvan
realmente ejecutables en plazo
y precio. Necesitamos una muy
buena estructuracion delos con-
tratos y sacar esto adelante a la
mayor velocidad posible”, ex-
presé Carlos Garcia, vicepresi-
dente técnico de la Camara Co-
lombiana de la Infraestructura
(CCD).

“Las concesiones nos han per-
mitido en los tltimos 15 afios
contar con 70 billones de inver-
sion y 70 billones mas a través
de operacion. Esta claro que son
giganteslosretos eninfraestruc-
tura y conectividad, que al final
ayudan es a la sociedad. Con la
estrechez fiscal que tenemos es
mas que necesario que las conce-
siones sigan”, dijo Juan Manuel
Daza, vicepresidente de la em-
presalogistica Transferport.

“Estamos en un momento en
el que cada uno de los sectores
debe plantear susretosy dificul-
tades y el gobierno debe poner-
les atencion y articular para que
logremos que Colombia sea efi-
ciente y competitiva a nivel mun-
dial”, expreso Fredy Melo, lider
de los empresarios navieros
agremiados en Fedenavi.

Para Juan Manuel Daza, Vice-
presidente de Transferport,
pese a los multiples problemas,
Colombia es un pais atractivo
para la inversion. “Tenemos
una economia pujante, podria-
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mos prosperar mucho mas si tu-
viéramos una coordinacién mas
solida y una mayor decisién”.

NicolasRincon, director de In-
fraestructura y Energia Sosteni-
ble del Departamento Nacional
de Planeacion, asegur6 que se
vienen buenas noticias para el
pais, no solo de concesiones,
sino de la apuesta de la infraes-
tructura como palanca del desa-
rrollo. Por ejemplo, el proyecto
mas proximo es el de Estanqui-
llo-Popayan, uno de “gran en-
vergadura, novedoso, muygran-
de, que nos va a ayudar a conec-
tar al sur del pais y conectar con
los mercados del sur”.

También destacé proyectos
de cofinanciacién como el tren
de Zipaquira y el tren de cerca-
nias del Valle del Cauca, que van
a ser por concesion y esperan
abrir licitaciones y adjudicar an-
tes del cierre de gobierno. “No
podemos perder de vista que,
aunque el modelo concesiona-
rio es muy importante, en com-
plementariedad con el modelo
de obra publica podemos llevar
infraestructura y desarrollo a
todo el pais”, recalc6 Rincén.

Sobre la realidad actual, Car-
los Garcia, de la CCI, cuestiono
donde estan los recursos de la
via Fontibon-Faca-Los Alpes,
que se reverso el afio pasado, o
la variante de Cartagenita, o la
viaentre Céordobay Sucre, entre
muchas obras que no avanzan.

De acuerdo con cifras conoci-
das durante el foro, al 30 de
abril de este afio solo se habia
ejecutadoentreel 7y 12 por cien-
to del presupuesto par a infraes-
tructura vial y mas de 100 pro-
yectos estaban estancados, in-
cluyendo vias como Los Curos-
Malaga, la variante Calarca- Cir-
caciay el canal de acceso a Bue-
naventura.

El Instituto Nacional de Vias
ejecutd menos del 6 por ciento
de su presupuesto yla Aerocivil
apenas un 8,2 por ciento al cie-
rre de abril y se preveia inter-
vencion de 33.000 kilometros
de vias terciarias, pero solo
7.500 habian sido intervenidas.
A esto se suma la falta de recur-
sos publicos para nuevos pro-
yectos, o para los que venian
proceso y no han avanzado.
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Lideres del sector de infraestructura plantearon la necesidad de tener reglas de juego claras para la inversion privada. FOTO: FND.

El transporte multimodal
debe estar conectado

Expertos de distintos sectores resaltaron la importancia de usar la
multimodalidad como la palanca que permita tener una movilidad
eficiente, segura y menos costosa, vy mejorar la productividad.

Apostarle al transporte multi-
modal, como esta intentando ha-
cer Colombia, es un desafio que
los sectores carretero, férreo, flu-
vial y maritimo apoyan, pero ad-
vierten que solo su conectividad
garantizara verdaderos impactos
en tiempos de desplazamiento y
reduccion de costos logisticos e
impacto ambiental.

Y como el pais enfrenta una en-
crucijada por falta derecursos pu-
blicos, desde distintos frentes
proponen que el gobierno, con el
apoyo del sector privado, lidere
los cambios pertinentes para que
se pueda avanzar en procesos de
concesion, alianzas publico-pri-
vadas y cualquiera otro instru-
mento que permita sacar adelan-
te los proyectos de manera rapi-
day eficiente.

El tema de la multimodalidad
fue tocado en el foro tanto por
empresarios como expertos, que
advirtieron que es clave que las
carreteras conecten conlos ferro-
carriles, que los trenes puedan
llegar a los puertos y que los rios
puedan conectar con todas las
modalidades de movilidad, por-
que solo la continuidad en la co-
municacion genera una intermo-
dalidad efectiva.

Ademas de eso, cada sector re-
quiere obras urgentes que, de no
ejecutarse, mantienen una ruptu-
ra de la cadena que genera mas
costos y efectos ambientales. “La
idea del multimodalismo es que
haya medios de transporte gran-
des dentro del pais. Se necesita
que esa eficiencia de medios de
transporte mas grande llegue has-
talo mas cerca posible del consu-
midor final”, coment6 Juan Ma-
nuel Daza, vicepresidente de la
empresa Transporte Ferroportua-
rio de Colombia (Transferport).

Fl Reg

JUAN MANUEL DAZA
Vicepresidente de
Transferport

Laideadel
multimodalismo
es que haya
mediosde
transporte
grandes. Poreso
laslineas férreas,
lasbarcazasenel
transporte fluvial,
hacentodoel
sentido”.

30

PORCENTAIJE

Ese seria el ahorro en
costossiselograla
multimodalidad y se
articula el transporte
fluvial con el terrestre a
través del rio Magdalena.

Elreto fluvial

En frentes como el transporte
fluvial, solo Cormagdalena tiene
17 concesiones en operacion en
el pais que implican inversiones
eneltransporte fluvial, pero tam-
bién impacto social. “Todo el
tema de carga, de transporte,
que actualmente se esta dando
en el pais se da a través de estas
concesiones, através de unos pla-
nes de inversiones, que son muy

ofram

s{ va andando

DESPUES DE 10 ANOS DE TRABAJAR PARA
LLEGARA CONTRATAR EL PROYECTO,
SE ESPERA QUE ESTE EN OPERACION EN EL 2027.

El Regiotram de Occidente,
elsistema de transporte eléctri-
CO que conectara a Bogota con
los municipios cundinamar-
queses de Facatativa, Mosque-
ra y Madrid, esta en construc-
cién desde principios del afio
2025. Llegar a este punto impli-
c6 una tarea compleja.

“El proyecto de Regiotram
de Occidente es producto de
unamaduracion de casiuna dé-
cada en donde muchos actores
fueron importantes y decisi-
vos”, recordé en el foro el go-
bernador de Cundinamarca,
Jorge Emilio Rey.

En el caso del Regiotram de

’i
{- FND Federacion Nacional de

Occidente, en el gobierno del
presidente Juan Manuel San-
tos se consiguio la firma del
convenio de cofinanciaciéon
para contar con los recursos
que permitieran arrancar el
proceso licitatorio y la contra-
tacion. “Sin él, era imposible
la largada del proyecto”, re-
cordo Rey.

Después, en la presidencia
deIvanDuque, selogrolaapro-
bacion y expedicion de los do-
cumentos Conpes de riesgo fi-
nanciero, que habilitaronla po-
sibilidad de acceder a la banca
paralosrecursos que demanda-
balaobra.

importantes”, explico Fredy
Melo, presidente de la Federa-
cion Nacional de Navieros de Co-
lombia, quien recordé que hay
problemas de fondo que deben
superarse.

“Por ejemplo, en Colombia lle-
vamos mas de 20 afios buscando
obras de encauzamiento sin las
cuales realmente no generamos
estabilidad en los cauces y dificil-
mente vamos a ser competiti-
vos”, advirtio Melo.

Solo en el caso del rio Magdale-
na se ha estimado una necesidad
deinversion de1,3 billones de pe-
sos para obras de encauzamiento
que protejan a las comunidades
riberefias y garanticen la navega-
bilidad del rio. “Si no tenemos
esas inversiones y no le aposta-
mos al rio, dificilmente vamos a
poder conectarnos”, agrego6
Melo

“Alrio Magdalena hay que dar-
le importancia como un actor
principal para el transporte multi-
modal que debe implementarse
en Colombia”, dijo Pedrito Perei-
ra, subdirector de Gestion Co-
mercial de Cormagdalena.

En su concepto, “articular el
transporte fluvial con el terrestre
através del rio Magdalena es una
gran oportunidad que podria
ahorrar al menos 30 por ciento
de costos con el transporte multi-
modal. Es mas limpio, mas rapi-
do y menos traumatico”.

Para Pereira, “ cuando se reali-
zan las obras se ven los resulta-
dos”, y cito ejemplo el dragado
entre Barrancabermeja y Barran-
quilla: “Tenemos un calado de
10.4 metros que no se veia hace
mucho tiempo y no ha habido
mas problemas de buques enca-
llados. Las embarcaciones mas
grandes han podido llegar al

puerto de Barranquilla. Tene-
mos recursos garantizados hasta
el 31de diciembre del 2025”.

Licencias y consultas

Carlos Rosado, director de Re-
laciones Puablicas de Sacyr, com-
pania multinacional de infraes-
tructuras y servicios, advirtio
que un cuello de botella que se
debe superar es el de las licencias
ambientales y las consultas, por-
que dificilmente se cierran y ge-
neran costos para los proyectos.
Ademas, hacen que algo que
debe ejecutarse en 4 o 5 afios, se
demore hasta diez y cueste mas,
ono se haga.

“Siaesonosele poneunfreno,
los proyectos no se van a poder
ejecutar. En Buga-Buenaventura
solo estamos ejecutando el 50
por ciento del proyecto porque
hay problemas de consultas pre-
vias con las comunidades. En el
canal del Dique cambiaron el ins-
trumento ambiental y tenemos
quesacar unalicencianueva”, ex-
puso Rosado.

Daza record6 que, en el mun-
do, mas del 90 por ciento del
transporte internacional de mer-
cancias se hace por via maritima,
y en Colombia supera el 95 por
ciento en comercio exterior.

Nicolas Rincon Munar, direc-
tor de Infraestructura y Energia
Sostenible del Departamento Na-
cional de Planeacion, aseguro
que el gobierno le apuesta a un
modelo de concesiones que in-
corpore el multimodalismo en el
marco de la adaptacion del cam-
bio climatico y la transicién ener-
gética, pero advirti6 que hay re-
tos complejos que sortear y en
los cuales estan trabajando de la
mano del sector de transporte,
para hallar soluciones.

\: - 3 “

Esta es la visualizacién de una de las paradas del primer
Regiotram que tendrd la sabana de Bogotd. GOB. CUNDINAMARCA

El costo del proyecto férreo,
elmasimportante del paisenla
actualidad, esta estimado en
2,9 billones de pesos. Sera el
primer tren de cercanias con es-
pecificaciones de alta tecnolo-
giaen el pais.

Finalmente, durante la pri-
mera etapa del gobierno de
Gustavo Petro se logro que ex-
ceptuaran al Regiotram del tra-

mite delalicenciaambiental en
consideracion de que esta basa-
do en energias limpias y se ubi-
ca sobre un corredor que exis-
te hace mas de 140 afios.

Segun los estimativos actua-
les, el tramo entre Facatativa y
Fontibon debe entrar en opera-
cion en el segundo semestre de
2027y, el quellega al centro de
Bogota, en 2029.

partamentos

+contenido un proyecto de Contenidos Editoriales Especiales de
EL TIEMPO, en alianza con la Federacion Nacional de Departamentos.
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Retos para ganar
la confianza de los
Inversionistas en
infraestructura

El respeto a las reglas de contratacion y la
busqueda de nuevas fuentes de pago, entre
los temas surgidos en el tercer panel del foro.

Es un hecho: el desarrollo
de los paises esta estrecha-
menteligado alainfraestruc-
tura pues, unidos, represen-
tan crecimiento econémico,
competitividad y bienestar
social.

Y en ese contexto, la con-
fianza inversionista resulta
determinante para que los
proyectos viales, ferrovia-
rios y demas se puedan fi-
nanciar y ejecutar, sobre
todo en paises como Colom-
bia, donde el Estado no tie-
ne suficiente musculo para
impulsar obras de este tipo
en el volumen necesario y
con el ritmo adecuado.

El tercer panel del foro
gird entornoacomorecupe-
rarla confianza delos capita-
les nacionales y foraneos
para avanzar mas rapido en
este frente.

Parainiciar, Maria Lorena
Gutiérrez, presidenta del
Grupo Aval, grupo economi-
co con amplia experiencia
en el financiamiento y desa-
rrollo de obras de infraes-
tructura, establecié un ma-
tiz entre el plano nacional y
elregional.

En el nacional, dijo, “se
percibe por parte del Gobier-
no Nacional y la Agencia Na-
cional de Infraestructura
(ANI) una fuerte desconfian-
za enlas alianzas publico-pri-
vadas (APP)”, lo que se ha
traducido en que hoy practi-
camente no existan proyec-
tos nuevos a nivel pais.

“En contraste, veo un
grantema de confianzaenlo
regionalylocal. Por fortuna,
graciasalosmandatarios de-
partamentales y locales, y a
lo que hace Didier Tavera al
frente de la Federacion Na-
cional de Departamentos
(FND), se ven los avances”,
recalco Gutiérrez.

“Por ejemplo, el Regio-
tram es una idea que si no
fuera por el gobernador de
Cundinamarca, Jorge Emi-
lio Rey Angel, no saldria. A
eso se suma el metro de Bo-
gota, otramuestra del empu-
jedelosgobernanteslocales
parasacar proyectos; ylove-
mos en Antioquia, donde es-
tan poniendo plata para cul-
minar el tnel del Toyo y
otras obras”, agrego.

Gutiérrez destac6 tam-
bién lo que el sector privado
hace conlaregiones, ponien-
do de ejemplo lo que su gru-

MARIA LORENA
GUTIERREZ
Presidenta del Grupo Aval

Elmodelodelas
APPleha
funcionado al pais
conlas 3Gylas4G.
CifrasdelaCCI
revelan que se han
construidomasde
7.000 km devias,
que de otra forma
no se hubieran
podido hacer”.

48

MESES EN PROMEDIO

Hoy, en Colombia, para
llevar un proyecto dela
etapa de prefactibilidad
ala de factibilidad, el
tiempo promedio son
48 meses”.

po econdmico esta desarro-
llando en La Guajira, un de-
partamento muy necesita-
do de infraestructura. Allj, a
través de la iniciativa ‘Mi-
sién La Guajira’ esta traba-
jando con el gobernador Jai-
ro Alfonso Aguilar, con el ob-
jetivo de sacar adelante pro-
yectos bajo esquemas como
el de obras por impuestos.
“Sino generamos confian-
Za,NO vamos a tener proyec-
tos de APP, que es un mode-
lo que al pais le ha funciona-
do conlasvias 3Gy 4G, inde-
pendientemente de los pro-
blemas alrededor de las li-
cencias”, recalco Gutiérrez,
Lascifras dela Camara Co-
lombiana de Infraestructu-
ra(CCI)revelan que con este
esquema se han construido
mas de 7.000 km de vias en
Colombia. “De otra forma
nolohubiéramospodido ha-
cer”, afirmé la presidenta
del Grupo Aval e invit6 a los
sectores publico y privado a
trabajar mas de la mano.

Tiempos y tramites
A su turno, Jorge Emilio
Rey Angel, gobernador de

Santos dijo que las reformas constitucionales se
deben presentar por las vias normales, como se hizo
en su gobierno al introducir la responsabilidad fiscal
como el corazon del cumplimiento y la garantia de
los derechos de los colombianos.

Cundinamarca, dijo que el
pais todavia necesita perfec-
cionar el marco juridico de
APP en torno a los tiempos,
los tramitesy especialmente
en lo que se refiere al licen-
ciamiento ambiental.

“Ahi hay una incertidum-
bre juridica estructural que
se debe empezar a revisar y
analizar. Creoque alaleyde
las APP le cabe una revision
en pequefios aspectos, so-
bre todo en lo de tiempos y
tramites, para que puedan
ser mas efectivos”, dijo.

Rey expuso que hoy, para
llevar un proyecto de prefac-
tibilidad a factibilidad, el
tiempo promedio son 48 me-
ses (4 afios), y de factibilidad
a la firma del contrato, son
casicinco afos. “Esdecir, se
requieren tres gobiernos se-
guidos para poder sacar ade-
lante un proyecto”, preciso.

Acerca de las condiciones
que hay en el pais para po-
der hacer proyectos delana-
turaleza del Regiotram, Xu
Hui, ingeniero de Opera-
cién y Mantenimiento del
Consorcio Chino Civil Engi-
neering Construction Corpo-
ration, que lleva seis afios en
Colombia, dijo que en ese
lapso ha podido percibir un
aumento en la confianzay la
esperanza que existe entre
los colombianos frente al de-
sarrollo de este tipo de inicia-
tivas de infraestructura.

Asimismo, reconocio que
las ventajas que ofrece el
paisestan en el marco juridi-
coyelimpactosocial quetie-
nenlasobras,ademasdel de-
sarrollo sostenible.

“Elconocerlas herramien-
tasy poder sacar las ventajas
parael desarrollo delos pro-
yectos es importante. Co-
lombia tiene unas ventajasy
estaalineado conlo quebus-
ca China. Ha logrado hacer
parte de la RutadelaSeday
esto genera mucho interés
de las empresas en el pais”,
indic6 Xu.

Losretos ambientales

Para cimentar la confian-
zaque se debe generar entre
los inversionistas, los temas
relacionados con el ambien-
te también resultan funda-
mentales. Sobre este aspec-
to, Camilo Rincon, subdirec-
tor de Seguimiento de Licen-
cias Ambientales y director
encargado de la Autoridad
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En el tercer panel del foro, aparece Andrés Mompotes (izq.), director de EL TIEMPO, con Camilo Rincén, de la Anla; Maria Lorena Gutiérrez, del Grupo Aval; Luis Emilio Rey, gobernador de Cundinamarca; Xu Hui, del consorcio chino
Civil Engineering Construction Corporation, y Maria Paula Arenas, de ProColombia. En el debate, cada uno planted sus ideas a cerca de como atraer inversion nacional y extranjera para proyectos de infraestructura en el pais. FOTO: FND

Nacional de Licencias Am-
bientales (Anla), sefial6 que
la inversion —sea nacional o
extranjera— va a ser bienve-
nida en el territorio nacio-
nal, siempre y cuando cum-
placonunos criterios aplica-
bles en el marco de la deno-
minada taxonomia verde.

“Alli, los asuntos de cam-
bio climatico, resiliencia y
de llevar beneficios para las
comunidades y los territo-
rios,ademas de entender las
diferentes dinamicas de ca-
racter regional, son impor-
tantesalahoradegenerarin-
versionesy de construir pro-
yectos”, resalto Rincon.

El representante de la
Anla dijo que Colombia se
rige bajo un marco normati-
vo que debe ser actualizado.
“Tenemos un gran derrote-
ro, que es la transicion ener-
gética, en la cual muchas va-
riables implican temas de
construccion, vias, transpor-
te multimodal e infraestruc-
tura energética y alli debe-
mos avanzar como pais”, su-
brayé.

Piden previsibilidad
Alreferirse puntualmente
al tema de las consultas pre-
vias que se hacen en Colom-
bia, la vicepresidenta de In-
version de ProColombia. Ma-
ria Paula Arenas, dijo que
con un inversionista se debe
serlomas transparente posi-
ble, aun en unalabor de pro-
mociondeinversion, al tiem-
po que la expectativa debe

ser lo mas clara que se pue-
da. “Eso implica hacerle sa-
ber alinversionista que en el
pais existe un mecanismo
de consultas previas, lo cual
es muy importante, asi
como que las comunidades
locales tienen un papel pre-
ponderante en el ordena-
miento juridico, institucio-
nal yterritorial”, afirmo Are-
nas.

De otra parte, con rela-
cion a lo que se esta hacien-
do en términos de atraccion
de inversiones extranjeras
hacia Colombia, destinadas
hacialainfraestructura, Are-
nas, recalco la relevancia de
contar con una estrategia de
articulaciénnacional yregio-
nal. La ejecutiva explico que
para un inversionista la sos-
tenibilidad y la certeza de la
normatividad es de vital im-
portancia.

“En lo que tiene que ver
con obras, de interés nacio-
nal o regional, estamos con-
vencidos de que un proyec-
to bien estructurado desde
una fase temprana es muy
importante paralosinversio-
nistas y la previsibilidad de
como va a ser su inversion,
que va mas alla del tema re-
gulatorio. En infraestructu-
ra, donde se trata de inver-
sionesy proyectosamuy lar-
goplazo, aelloshay que mos-
trarles esa linea de tiempo”,
preciso Arenas.

Sin embargo, también
puntualizo que el ejercicio
conelinversionista es en do-

ble via y él debe conocer la
normatividad nacional “No-
sotros lo ayudamos, pero él
también tiene que hacer lo
suyo, todo para que la llega-
da de la inversion sea mas
amable, facily que puedaen-
contrar las herramientas y
las instituciones a las que
puede acudir”, recalco la
funcionaria.

Seguridad juridica

Enlalinea de la seguridad
juridica que necesitan los
contratos de largo aliento,
dominantes en los proyec-
tos de infraestructura, Ma-
ria Lorena Gutiérrez resalto
el punto de la certidumbre
sobre los métodos de pago
de los contratos.

“Esos pagos se pueden rea-
lizar a través de peajes, vi-
gencias futuras y hay otros
mecanismos que Colombia
ha tratado de explorar, que
es la valorizacion del pre-
dial. Lo que si es claro es
que, si hay un contrato que
se defini6 hace tiempo, se
deberian respetar esas re-
glas dejuego, para tranquili-
dad de los inversores”, ase-
vero.

La presidenta del Grupo
Aval aseguré que el sector
privado esta definitivamen-
te dispuesto a invertir en in-
fraestructurayafinanciarla,
puesto que considera que es
determinante para la com-
petitividad del pais.

Por otra parte, coincidio
en la relevancia de la articu-

lacion entre Estado y sector
privado para culminar con
éxito esta clase de proyec-
tos. La experiencia que tuvo
cuando trabajo en el gobier-
no de Juan Manuel Santos,
dijo, le evidencio la necesi-
dad de contar con un espa-
cio donde esa articulacion
se pueda dar y que la ejecu-
cion se cumpla.

“No todos los proyectos
son perfectos, empezando
por laparte técnica, yaquea
veces no quedan tan bien
formulados. Ademas, Co-
lombia tiene una debilidady
es que somos muy fragiles
ante el cambio climatico y
hay una topografia muy difi-
cil, lo que conduce a que se-
guramente se registren de-
rrumbes o problemas en la
ejecucion de la construc-
cion. Lo que se requiere es
tener unas mesas dearticula-
cion para tomar las decisio-
nes, y de la misma manera
ver como se puede trabajar
conla Anla para que puedan
salirlaslicencias olas consul-
tas previas”, dijo Gutiérrez.

¢Peajes o no?

Sobre la conveniencia de
financiar los proyectos a tra-
vés delos peajes, el goberna-
dor Reyrecord6 que Colom-
bia lleva tratando de resol-
ver ese dilema los tGltimos
20 o 30 afos por la falta de
claridad sobre las fuentes al-
ternativas de ingresos para
retornales alos empresarios
lainversion que hacen.

JORGE EMILIO REY ANGEL
Gob. de Cundinamarca

Elpaisnecesita
perfeccionarel
marco juridicode
lasAPPentornoa
lostiempos, los
tramitesy,
especialmente, en
lo que serefiereal
licenciamiento
ambiental”.

Por otra parte, Rey desta-
c6 el tamafio del desafio del
pais en infraestructura.
“Cuando nosotros leemos el
‘Plan Multimodal de Colom-
bia’, que se proyecta a 30
afos (de 2021a2051), lo que
dice es que las inversiones
tienen que llegar aproxima-
damente a los 240 billones
de pesos en infraestructura,
en puertos, vias, aeropuer-
tos y en el sector férreo,
para poder cerrar brechas™.

Resalté que el mismo in-
forme indica que minimo el
3,5 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB) deberia
ser destinado a infraestruc-
tura, sin reduccion alguna,
durante dos décadas.

“Ademasla OCDE, organi-
zacionala que pertenece Co-
lombia, sefiala que para que

hayagrandes transformacio-
nes en materia de infraes-
tructura, un pais como Co-
lombia tendria que estar
casique enun5 o6 por cien-
to del PIB (en 2023 fue el
2,3%), lo que evidencia el
fuerte rezago en términos
de inversion”, destaco el
mandatario cundinamar-
qués, quien también llamo6
la atencion sobre el costo de
oportunidad que paga Co-
lombia, por tener que desti-
nar a la guerra dinero que
podria invertir en infraes-
tructura.

Comparo6 esta situacion
con la de algunos vecinos
como Brasil, Chile o Pert,
que han tenido la posibili-
dad denoinvertir en conflic-
to armado y dedicar esos re-
cursosaotraclase de proyec-
tos, bien sea de infraestruc-
tura o de reduccion de bre-
chas sociales. “Asi que si
esto se trata de alternativas,
lo primero que deberiamos
hacer es dejar de matarnos
unos a otros, para poder te-
ner los recursos que exige la
infraestructura. Sin embar-
g0, todo parece que no va a
ser tan facil, asi como tampo-
co lo es conseguir fuentes
adicionales a los peajes”,
dijoRey.

Valorizacién y plusvalia

No obstante, el goberna-
dor reconoci6 que mecanis-
mos como la valorizacién
“son necesarios”, siempre y
cuando haya una correla-

"No hay que inventarse la rueda. Ya sabemos como hacerlo y tuvimos exito’

EL EXPRESIDENTE JUAN MANUEL SANTOS, EN DIALOGO CON EL DIRECTOR DE EL TIEMPO, ANDRES MOMPOTES, DEFENDIO EL ESQUEMA DE LAS ALIANZA PUBLICO-PRIVADAS COMO UN MECANISMO EFICIENTE PARA
SALIR DEL ATRASO EN INFRAESTRUCTURA. Y PIDIO DARLES UN NUEVO IMPULSO. RESALTO EL PAPEL DE LOS GOBIERNOS REGIONALES COMO SOCIOS DE LOS NACIONALES PARA EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS.

¢Cual es su balance sobrela
politica de infraestructura que
usted ejecut6 durante su
gobierno?

Recuerdounadelas primerasreunio-
nes delgabinete, dondeles dije alos mi-
nistros los objetivos y las prioridades
que tenia para nuestro gobierno, los
cuales tenian que ver con la parte social
ylainfraestructura. Por ejemplo, les ha-
blé de la diferencia entre Corea y Co-
lombia, cuando después de la guerra
este pais tenia un PIB per capita de la mi-
tad del de nuestro pais, y hoy lo tiene
cinco oseis veces por encima de Colom-
bia; y ahilo distinto esta en infraestruc-
turay educacion. Por eso les manifesté
a los ministros de Transporte, German
Cardona, y de Comercio, Maria Lorena
Gutiérrez, que disefiaran un plan para
que el gobierno fuerael que serecorda-
ra como el que mas hizo por la infraes-
tructura en el pais, y asi lo hicieron. Y
eso se extendi6 a lo social, en la lucha

contrala pobrezaylo que hicimos para
medirla de una manera diferente, yalo
que hicimos para la generacion de em-
pleo, lo cual demandaba mucha coordi-
nacion y una buena institucionalidad.

¢Es cierto que las carreteras 4Gy
demas solo benefician auna
parte de la poblacién?

Lasvias 4G fueron totalmente planifi-
cadas para conectar centros de produc-
cion con puertos especificos y por re-
giones determinadas. Antioquia era 'y
sigue siendo el epicentro de mucho del
transporte del pais y por eso alli se con-
centraron varias de las inversiones, al
ser el corazon de buena parte del plan
multimodal del transporte para hacer
mas eficiente la economia. Decir que
esas autopistas son solo para los ricos
es de los absurdos mas grandes que he
escuchado enmivida. Pregunto, enton-
ces ¢los pequefios cafeteros del viejo
Caldas o de Antioquia, para exportar

su café por el puerto de Buenaventura,
de Cartagena o de Barranquilla, por
dondemaslovanahacer? Estas carrete-
ras también se tienen que complemen-
tar con vias terciarias; nosotros cons-
truimos mas de 4.000 km.

¢Es prudente cambiar las reglas
de juego, por ejemplo, con las
vigencias futuras?

Cambiar las reglas de juego sobre vi-
gencias futuras no tiene ningtin sentido,
porque un inversionista, sea nacional o
extranjero, dice: ‘voy a invertir en este
proyectobajo estasreglas dejuegoy voy
a financiarme de esta forma’. Y si usted
comienza a cambiarselas, seguro va a
manifestar que eso no le sirve y que no
vaacontinuarinvirtiendoenel pais. Ylo
mismo sucede con los peajes. Hay unas
formas de financiacion que ahi estan,
quehansido efectivasy que hanlogrado
ese salto monumental en materia de in-
fraestructura. ¢Para qué vamos a cam-

biar el sistema de financiamiento, sobre
todo cuando no hay uno nuevo?

Silainfraestructura

contribuye al desarrollo social,
¢como ve hoy a Colombia frente
alos desafios que exige el
mundo actual?

Durante nuestro gobierno, el pais su-
bi6 20 escalones en el ranking de infra-
estructura en el Foro Econ6mico Mun-
dial (entre 2010 y 2018); este organis-
mo, mas el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional pusierona Co-
lombia como ejemplo de un buen desa-
rrollo de la infraestructura, pero infor-
tunadamente hoy no es asi. En ese lista-
do de competitividad, hemos perdido
frente a otros paises que hanavanzado,
aligual que en credibilidad y confianza
de los actores en materia de financia-
cion de infraestructura.

¢Quéles diria alos candidatos a

la Presidencia de la Reptiblica
pararecuperar esos puestos?

Que no hay que inventarse la rueda.
Yasabemos como hacerlo, tuvimos éxi-
to. Se puede renovar lo que estibamos
haciendoy, si entran tecnologias como
la inteligencia artificial y nos muestra
unos ingredientes adicionales que pue-
dan agregarsele al modelo que estaba
funcionando, pues se hace.

¢Ve posible entrar en una
discusion de pais sobre las
consultas previas?

Claro quesi. Todo problema tiene so-
lucién através de un dialogo constructi-
vo. Cuando me iba a sentar con las Farc
para hacer la paz, me decian que eso
era imposible y que no me metiera en
eso, pero se logro. Es sentarse con las
comunidades y dejarles en claro el be-
neficio para todos, sin imponer puntos
de vista ni politicas, sino encontrando
las soluciones de comtin acuerdo.

cion directa entre la infraes-
tructura que se construye y
el mejoramiento de las con-
diciones de su precio y sus
bienes en el mercado.

“Esto deberia tasarse, re-
gularizarse y volverse coti-
diano en el esquema de tra-
bajo delas obras publicas en
el pais, al igual que las plus-
valias, que atin son figurasin-
novadoras pese a que estan
enla Constitucion de 1991”.

Reydestaco que deloscer-
ca de 1.100 municipios que
tiene Colombia, a tan solo
30040 de ellos se les cobra
la plusvalia. “Todos toman
determinaciones en materia
de ordenamiento territo-
rial, es decir, que através de
decisiones administrativas
mejoran condiciones en el
precio de la tierra en el mer-
cado inmobiliario y nadie
las cobra, pero es importan-
te que esto se empiece a co-
brar”, dijo el mandatario.

Reyresalto el caso de Bogo-
ta, que tiene buenos recau-
dos en plusvalia y valoriza-
ci6n, teniendo un mayor ni-
mero de clientes. “Pero asi
mismo es el tamafio de sus
obras, mientras que hay ciu-
dades capitales de departa-
mentos que no han cobrado
plusvaliay que no han hecho
el primer ejercicio de valori-
zacion”, agreg6. Por esto,
cree importante que se co-
mience amasificar dichos co-
bros. “Ahi la voluntad politi-
ca juega un rol trascenden-
tal”, concluyo.

JUAN MANUEL
SANTOS CALDERON
Expresidente de Colombia

Alos
gobernadoresles
digo que todos
debemos hacerun
esfuerzo para
consolidary
defender nuestra
institucionalidad,
puesesonosvaa
garantizarun
mejor futuro”.
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TAVERA
Director
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Invertir eninfraestructura: el puente entre las brechas sociales y el desarrollo

[ ldesarrollo delainfraes-
| tructuraproductiva del
pais no puede estar sujeto
L abanderasideoldgicas ni
condicionado por una supuesta
batalla entre ricos y pobres. Los
falsos dilemas, usados a veces
para agitar el clima electoral,
son ajenos alanecesidad deres-
ponder con obras alos desafios
dela competitividad, larutamas
expeditapara el crecimiento de
la economiay el cierre de bre-
chas sociales.
En medio de obstaculos y condi-
cionamientos, las APP pierden
dinamismo y los rezagos enla
construccién de carreteras, en
el desarrollo de puertosyenla
ejecucién de proyectos multimo-
dales de transporte reflejan un
panorama de desaceleramiento.
Laépocade las concesiones 4G
-cuando lasinversiones alcanza-
ronel1%del PIB y se logré un cre-
cimiento significativo bajola
sombirilla de las locomotoras de
lainfraestructuray la movili-
dad- contrasta con el panorama
actual, que se ensombrece con
registros de inversién que ape-
nas alcanzan el 0,5 % del PIB en
vias 5G y caminos vecinales.
Entre 1990y 2023, se construye-
rony mejoraron 2.927 km de nue-
vas vias en Colombia -1.400 km
de ellos bajo el programa Vias
paralaProsperidad-. Por estos
corredores viales transitaron,

en 2024, 172 millones de vehicu-
los, lo que significé unrecaudo
de 2,8 billones de pesos en pea-
jes. Eldiscurso de levantar las va-
ras de los peajes, lano indexa-
cién delos valoresy elretraso
en el pago de obligaciones -por
maés de un billén de pesos a con-
tratistas- esnocivo para el sec-
tor y para el pais. Como conse-
cuencia, se ha generado un acu-
mulado en el diferencial dere-
caudo del ario 8 (DR8) de 5,9 billo-
nes de pesos a corte del afo ante-
rior.

Ademas de laurgencia en el de-
sarrollo de infraestructura vial,
Colombia debe aprovechar su
posicionamiento geoestratégico
como ventaja parala competiti-
vidad aeronautica. Elrespaldo a
iniciativas privadas -como los ae-
ropuertos de Bayunca en Carta-
gena-Bolivar y la ampliacién pro-
puestapara el proyecto Dorado-
Max- permitira agilizar procesos
vitales para hacer del pais un
hub competitivo a nivel interna-
cional. Asimismo, los proyectos
de mejora aeronautica en San
Andrés, la construccién del aero-
puerto en el Guainia y el aero-
puerto de Cali-Valle del Cauca
deben ser prioritarios y de inte-
résnacional.

En Colombia hay mucho poten-
cial. Nuestros departamentos
pueden crecer y ser mas compe-
titivos, pero la falta de infraes-

tructura frena su proyecciény
limita su desarrollo, como es el
caso de Santander, que en ulti-
mo reporte del Indice de Compe-
titividad se ubic6 en el cuarto
puesto, sin embargo, en el pilar
deinfraestructura, ocupd la déci-
ma posicion; en infraestructura
vial, la12; y en conectividad la 17.
Por otro lado, las apuestas por
nuevos modelos de transporte
que avancen en la intermodali-
dad seran clave para fortalecer
el sector con opciones eficientes
y sostenibles. Celebramos el
avance de proyectos férreos
que han atraido confianza inver-
sionista, como el Regiotram en
Cundinamarca, la primera linea
delmetro en Bogotay el corre-
dor férreo La Dorada-Chirigua-
na. No obstante estos avances,
es fundamental rescatar y reacti-
var la actividad fluvial de nues-
tros canales hidricos, en espe-
ciallanavegabilidad del gran
cauce delrio Magdalena, que
ofrecerd una oportunidad para
el transporte multimodal. Estos
proyectos transformaran la mo-
vilidad de pasajerosy de carga,
no solo enlos territorios de inje-
rencia, sino en el espectro nacio-
nal. No obstante, es fundamen-
tal que se puedan ejecutar otros
proyectos como el tren del cari-
be que se encuentra en prefacti-
bilidad y que potenciaria el turis-
moy el desarrollo de estaregion.

En otras palabras, urge definir y
garantizar reglas claras que atrai-
gan confianza inversionista. La
seguridad juridica es una obliga-
ciénineludible side verdad que-
remos que el desarrollo social
transite por los corredores logis-
ticos que demanda la competiti-
vidad, conreformas que permi-
tan garantizar que las consultas
previasy los procesos de licen-
ciamiento preserven la sosteni-
bilidad, pero sin convertirse en
requisitos inhabilitantes. Igual-
mente, debemos entender que
lasregalias y las vigencias futu-
ras puedeny deben ser usadas
como verdaderos potenciado-
res de inversién, en un escenario
de autonomia responsable.

Hoy, mientrasla confianza se de-
bilita en el plano nacional, crece
desdeloregional, donde se han
consolidado alianzas con empre-
sarios que creen enla articula-
cién entre niveles de gobiernoy
el sector privado. Preservar ese
compromiso es clave para garan-
tizar el financiamiento y el desa-
rrollo que la infraestructura exi-
ge y que la competitividad nece-
sita. Lasregiones estan dando
ejemplo, liderando desde el terri-
torio la transformacién que el
paisreclama. Es momento de
quelaNacién deje de mirar des-
delejos y se sume, con decision,
a construir pais desde las regio-
nes.
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JUAN MANUEL CAMARGO G.
Director Ejecutivo de la
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Necesitamos un
‘circulo virtuoso’

olombia ha progresado mucho
en casi todoslos frentes de in-
fraestructura en los tltimos
treinta afnos, pero en los tiem-
pos que corren parece que se ha perdi-
do elimpulso, lo que puede atribuirse
tanto arazones coyunturales como es-
tructurales. Las personas que nos ocu-
pamos de estos temas recurrentemen-
te escuchamos y planteamos los mis-
mos sinsabores, siempre con tono de
frustracion: las metas son menos ambi-
ciosas de lo que podrian ser, los trami-
tes ambientales (incluyendo las consul-
tas previas) son impredecibles, la estre-
chez fiscal da un tinte de utopia incluso
alasiniciativas mas convincentes. A
ello se suma lareticencia actual ainvo-
lucrar ala inversién privada, lo que cier-
tamente es una paradoja y podria en-
mascarar el deseo inexpresado de que
no se ejecuten las obras.
Para salir de un circulo vicioso sere-
quiere reemplazarlo por un circulo vir-
tuoso. La primera etapa de este podria
ser aplicar alainfraestructura el con-
cepto de “responsabilidad generacio-
nal” que nos han ensenado los ambien-
talistas. Asi como los habitantes actua-
les del mundo tenemos la obligacion éti-
ca,legal y moral de proteger el medio
ambiente en beneficio de las generacio-
nes futuras, cada pais debe también
planeary ejecutar los programas de in-
fraestructura que garanticen a nues-
tros hijos, nietos y bisnietos una mejor
calidad de vida y mayores oportunida-
des de progreso. Este enfoque interge-
neracional debe trascender la posicion
transitoria delos gobiernos de turno
y quedar consagrado como politica
de Estado, inclusive de nivel
constitucional.
El segundo paso es disenar obras inte-
grales, desde el punto de vista multimo-
daly de desarrollo regional. Unare-
flexién primordial que aparece en el
Plan Maestro Multimodal 2021-2051 es
que las propuestas de infraestructura
que normalmente emprende el gobier-
no tienen un ambito estrecho: este
puerto, este tramo de carretera, este
aeropuerto. No hay una visién de con-
junto que permita conectar y poten-
ciarlos distintos nodos de desarrollo,
destacandose la nula comunicacioén en-
tre los planes de ordenamiento territo-
rial (POT) ylos proyectos de infraes-
tructura, que simplemente irrumpen
enlas calles de las ciudades sin que es-
tas estén preparadas pararecibirlos y
aprovecharlos.
Son solo dos pasos y nadie dice que
sean faciles de implementar. Pero, to-
mando en préstamo las palabras del
profesor Ferdinando Menga, hay que
llegar a un acuerdo que transgreda la
primacia del presente. Cimentar el fu-
turo exige impedir que las mezquinda-
des del hoy prevalezcan sobre las nece-
sidades del manana.

JUAN MANUEL SANTOS

Expresidente de
la Republica

. ntre 2010 y 2018, Colom-
bia vivié lamayor trans-
formacién dela historia
L ensuinfraestructurade
transporte. Lo que antes era
simbolo de atraso y corrupcion,
lo convertimos en un motor de
competitividad y equidad regio-
nal.

Se liquidé el Inco, famoso por
su corrupcion, y en su lugar se
creo la Agencia Nacional de In-
fraestructura (ANI) bajo princi-
pios de transparencia y eficien-
cia. Fortalecimos la institucio-
nalidad conla Financiera de De-
sarrollo Nacional, el Viceminis-
terio de Infraestructuray una
revolucién normativa que dio
vida alas Asociaciones Publico
Privadas (APP), hoy reconoci-
das como modelo en América
Latina.

Con esos cambios, multiplica-
mos por 7.5lainversién en infra-
estructura. Construimos 1.370
km de dobles calzadas, moder-
nizamos 95 aeropuertos, mejo-
ramos 40.000 km de vias tercia-
rias y dejamos financiada la pri-
meralinea del metro de Bogo-
t4, para solo mencionar lomas

ANDRES CHAVES

Presidente de la Asociacion de
Movilidad Sostenible (Andemos)

amovilidad y el transpor-
te necesitan de una politi-
capublicaintegral. Enlas
ultimas décadas, Colom-
bia ha avanzado significativa-
mente en infraestructura vial:
mas de 2.500 kildbmetros inter-
venidos y 90 billones de pesos
parala construccion de gran-
des autopistas evidencian una
transformacion profunda. Sin
embargo, esta evolucién en co-
rredores turisticos y logisticos
no ha estado acompanada por
una politica coherente paralos
vehiculos. Tenemos carreteras
modernas, pero un parque au-
tomotor obsoleto y contami-
nante.

El parque automotor colombia-
no es uno de los mas antiguos
de América Latina. Los automo-
viles particulares tienen una
edad promedio de 17,8 anios, y
los vehiculos de carga, de 21.
Estasituacién tiene consecuen-
cias directas sobre la salud pu-
blicay

la seguridad vial.

El pais necesita humanizar la
movilidad -poner alas perso-
nas en el centro de las decisio-
nes-y democratizar el acceso al
vehiculo. Esto implica hacerlo
asequible al ciudadano, reducir

importante. Todo conreglas cla-
ras, cero anticipos y licitacio-
nes abiertas, en las que partici-
paronmas de 40 proponentes
por proyecto. Niun solorecla-
mo en contrataciones por mas
de 42 billones, como le certifico
la Camara de Infraestructura.
Odebrecht solo se gand una lici-
tacién en mas de 150 que se
abrieron (una via departamen-
tal donde participaron mas de
20 proponentes) y sus reclama-
ciones nunca fueron aproba-
das.

Més alla de las cifras, lainfraes-
tructura se convirtié en una he-
rramienta de integracion, gene-
racién de empleo y construc-
cién de paz, al llevar oportuni-
dades alasregiones histérica-
mente olvidadas. Logramos
que las grandes obras dejaran
de ser privilegio de unos pocos
y empezaran a ser una palanca
paraconectar territorios, redu-
cirlapobrezay dinamizar las
economiaslocales.

La transformaciéon también se
reflej6é en la modernizacién por-
tuariay aeroportuaria, enlare-
cuperacion de los corredores

las brechas de precio entre mo-
tosy carros, y establecer regula-
ciones acordes con las posibili-
dades del sector. Renovar el
parque automotor debe conver-
tirse en una politica

de Estado.

Hoy, el 70 % de las nuevas matri-
culas de vehiculos se concen-
tran en tres departamentos, al
igual que el 83 % de las matricu-
las asociadas a lamovilidad sos-
tenible. Mientras tanto, mu-
chos municipios pequenos y ru-
rales enfrentan la orfandad
comorealidad: infraestructura
limitada y una oferta de vehicu-
losusados que provienen de
las grandes ciudades, en donde
ya cumplieron su vida util.
Lamovilidad necesita una infra-
estructura adicional: redes de
carga eléctrica, senalizaciéon
adaptada anuevas tecnologias,
carriles seguros y sistemas inte-
ligentes de control de trafico,
entre otros. También, requiere
de una politica arancelaria cla-
ra que mantenga los incentivos
alamovilidad sostenible y for-
talezcalos acuerdos comercia-
les vigentes, especialmente el
ACE72 suscrito

con Brasil.

El gobierno deberesolver el de-

INFRAESTRUCTURA

La ruta para conectar
regiones y cerrar brechas

férreosy en proyectos estraté-
gicos como lanavegabilidad del
Rio Magdalena. Todo esto forta-
leci6 la competitividad de Co-
lombia y nos permitié avanzar
enlaintegracion delasregio-
nes.

Hoy preocupa ver como ese le-
gado corre el riesgo de perder-
se. Debilitar las APP, desincenti-
var la inversién privada o im-
provisar en la planeacién no
solo afectalas grandes obras,
sino que profundiza las bre-
chassocialesy frena el desarro-
lloregional. La Contraloria aca-
ba de hacer un importante pro-
nunciamento sobre el particu-
lar.

Lainfraestructurano es un lujo
niun favor alos poderosos: es
labase para conectar territo-
rios, generar empleo, reducir
costosy acercar oportunida-
des. Colombia ya demostré que
si es posible hacer las cosas
bien. Lo que se necesitahoy es
voluntad politica, vision de lar-
go plazo y compromiso para se-
guir construyendo un pais mas
conectado, més competitivoy
masjusto.

TRANSPORTE SOSTENIBLE

La movilidad, el eje del
desarrollo territorial

bate delosreglamentos técni-
cos (urge un plazo de 18 meses
para asumir las nuevas reglas)
y ser prudente con las tarifas
que piensa imponer para conso-
lidar el Fondo de Ascenso
Tecnoldgico.

Movilizarnos con dignidad y se-
guridad, yreduciendo la huella
ambiental, debe ser una consig-
nanacional.

Colombia hamostrado lideraz-
goregional en movilidad soste-
nible, alcanzando un 25% de
participacion en las ventas de
nuevos vehiculos durante
2024. Sin embargo, aun carece
de una estrategia nacional que
integre regiones y sectores so-
ciales

diversos.

Una politica puiblica integral
que armonice infraestructuray
movilidad puede transformar
las autopistas del siglo XXI en
verdaderos corredores de bien-
estar. El progreso no soélo se me-
dira en kildbmetros construidos,
sino enla calidad delos servi-
cios que se ofrecen. La competi-
tividad empresarial, l1a produc-
tividad individual, la seguridad
vialy el pleno ejercicio de los de-
rechos fundamentales seran su
mejor indicador.
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COMPETITIVIDAD

Rio Magdalena: infraestructura
estratégica para el transporte multimodal

FREDY MELO
Presidente de Fedenavi

estratégico del canal como corredor
logistico clave. Limitar la operacién
fluvial en este tramo implica perder
eficiencia y competitividad para
todo el sistema.

Los casos exitosos de hidrovias
como el Misisipi, el Yangtsé o el Para-
na-Paraguay nos muestran el cami-
no: infraestructura permanente, ins-
titucionalidad sélida, integracién in-

nes hidraulicas: son una apuesta por
reducir los costos logisticos, garanti-
zar condiciones permanentes de na-
vegaciony conectar efectivamente
alasregiones productivas delinte-
rior con los puertos del Caribe.
Ademas, urge revisar de manerain-
tegralla APP del Canal del Dique.
Aunque su enfoque ambiental es le-
gitimo, no puede ignorarse el papel

. 1Foro “Infraestructura que
mueve la competitividad de
lasregiones”, organizado por
| EL TIEMPO Casa Editorialyla
Federacion Nacional de Departa-
mentos, fue un valioso espacio de
construccién colectiva en torno al
desarrollo territorial y logistico del
pais y deja un mensaje claro: Colom-
biano puede seguir aplazando las de-

EFICIENCIA

cisiones estructurales sobre elrio termodal y participaciéon del sector XU HUI
Magdalena. privado. Ingeniero de
Estaarteria hidrica, con més de 1.500 Colombianecesita adoptar esta vi- Operaciony

km de longitud y un potencial de car-
ga que supera los 200 millones de to-
neladas anuales, representala co-
lumna vertebral de una logistica mul-
timodal, eficiente y sostenible. Sin
embargo, seguimos utilizando me-
nos del 2% de su capacidad, atrapa-
dos en un modelo de dragado costo-
so eineficaz que ha consumido mas
de 1billén de pesos en la tltima déca-
da, sinresultados estructurales.
Desde Fedenavi insistimos enla ur-
gencia de avanzar en las obras de en-
cauzamiento, cuyo disefio técnico
yaha sido desarrollado por la Univer-
sidad de Cartagena y Cormagdalena.
Estas obras no son solo intervencio-

\ ]
MARIA PAULA ARENAS

Vicepresidenta de Inversion
de ProColombia

. nelforo “Infraestructura
que mueve la competitivi-

| zado por la Federacién Na-
cional de Departamentos y EL
TIEMPO, quedd claro que la infra-

estructurano es solo una base fisi-

caparala economia, sino una pla-
taforma parala equidad territo-
rial, la productividad y la co-
nexién del pais con el mundo.
Desde ProColombia, valoramos
profundamente estos espacios de
dialogo que fortalecen la articula-
cién entre lo publico y lo privado,
con el fin de movilizar inversion
hacia proyectos estratégicos en
todo el territorio nacional.
Lainversién extranjera directa
(IED) ha sido un motor esencial
para el desarrollo de infraestruc-
tura en Colombia. Proyectos
como el Metro de Bogota o el Re-
giotram de Cundinamarca, que
avanzan en su ejecucion, dan
cuenta de cémo la coordinaciéon

dad delasregiones”, organi-

l Colombia necesita
adoptar esta vision
de largo plazo:
ejecutar las obras
disenadas,
consolidar una
autoridad fluvial
con capacidad
técnicay
financiera, y
garantizar marcos
juridicos estables
para la inversion.

Asegurar la navegabilidad por el rio Magdalena y el canal del Dique es clave para el desarrollo del transporte fluvial. FOT0: ANT

DESARROLLO

institucional, una estructuracion
rigurosa y unanarrativa clara de
sostenibilidad y viabilidad técni-
calogran atraer capital foraneo
convocacién transformadora. Es-
tos casosreflejan el impacto posi-
tivo de una politica de Estado que
priorizalaIED como herramienta
para el crecimiento sostenible y la
integraciénregional.

Desde ProColombia, trabajamos
paraconectar alosinversionistas
globales con el potencial de las
regiones colombianas; promove-
mos propuestas de valor
diferenciadas, estructuradasy
alineadas con las tendencias
internacionales.

Este trabajolohacemosdela
mano de gobernaciones, alcal-
dias, agenciasregionalesy el Go-
bierno Nacional, conscientes de
que el éxito de una inversién co-
mienzamucho antes de sullega-
da: nace enla claridad del proyec-
to, en su alineacién con las necesi-

COMUNIDADES

La humanizacion de la infraestructura

Inversion extranjeray
competitividad regional

sién de largo plazo, comenzando con
decisiones concretas: ejecutar las
obras disenadas, consolidar una au-
toridad fluvial con capacidad técni-
cay financiera, y garantizar marcos
juridicos estables para fomentar
lainversion.

Transformar el rio Magdalena en
una hidrovia funcional no es una al-
ternativa, es una necesidad nacio-
nal. Su desarrollo puede ser motor
deinclusién pararegiones histérica-
mente marginadas, columna verte-
bral dela transicién energéticay eje
logistico de una economia

mas equitativa.

Elmomento de decidir es ahora.

-

dades del territorio y enla capaci-
dad de ejecucién de sus actores.
LaIED requiere visién de largo pla-
70, continuidad enla politica pu-
blicay condiciones habilitantes
que generan confianza y que van
maés alla de los ciclos de gobierno.
Colombia ha avanzado en consoli-
dar un entorno atractivo y compe-
titivo paralos inversionistas. Es
asi como durante este periodo de
gobierno hemos acomparado la
llegada de 462 proyectosy el
acompanamiento estratégico a
grandes iniciativas productivas
en sectores como infraestructura,
energias limpias, agroindustria,
turismo y tecnologia, entre otros.
Este foro hareafirmado que el ca-
mino est4 trazado: avanzar enin-
fraestructura es avanzar en desa-
rrollo. Y hacerlo con inversiéon ex-
tranjera, articulacion institucio-
naly liderazgo regional es la for-
mula paralograrlo de manera sos-
tenible, inclusiva y duradera.

Mantenimiento del
Consorcio Chino Civil
Engineering Construction
Corporation

La relevancia

de los proyectos
bajo el esquema
de las alianzas
publico-privadas

egun la experiencia del de-
sarrollo urbano a nivel glo-
bal, casi todas las ciuda-
des centrales -para aliviar
las presiones ambientales y de
gestion urbana causadas por la
alta densidad poblacional y el tra-
fico- han optado por caminos de
desarrollo coordinado conlos
municipios circundantes, for-
mando asi patrones de areas me-
tropolitanas con diferentes espe-
cializaciones funcionales.
Colombiano esla excepcién. To-
memos a Bogota como ejemplo:
con el fin de aliviar 1a enorme pre-
sién que genera la alta densidad
poblacional y la congestién del
transporte terrestre enla ciu-
dad, conectar los municipios ale-
danos mediante unared eficien-
te de transporte masivo es una
estrategia viable para
lograr un desarrollo regional
articulado.
La creciente poblacién urbanay
el potencial flujo de pasajeros se-
ranlagarantia para atraer alos
concesionarios a invertir en este
tipo de infraestructura de trans-
porte, asi como la garantia de
compensacion del gobierno du-
rante el periodo de operacion.
Lalegislacién colombiana sobre
APP esrelativamente completa.
Siempre que las entidades guber-
namentales competentesrom-
panlasbarreras de poder, for-
men una fuerza conjunta parael
desarrollo y aprovechen el impul-
so delaadhesion de Colombia a
laIniciativa dela FranjaylaRuta,
ise puede confiar en que los pro-
yectos APP deinfraestructura
regional tendran amplias pers-
pectivas y un futuro
prometedor!

La creciente
poblacion urbana
y el potencial flujo
de pasajeros
seran la garantia
para atraer alos
concesionarios a
invertir en este tipo
de infraestructura
de transporte, asi
como la garantia
de compensacion
delgobierno.

iempre que pensamos en el

CARLOS ROSADO desarrollo de un proyecto
ZpNIGA vial, lo primero que mencio-
Director de Asuntos de namos, al describirlo, es el
g‘olgllprno dy Relaciones numero de kilémetros a cons-

Sg cylggil o?nbi a truir, elniimero de calzadas, siin-

cluye puentes o tineles, su costo,
etc. En conclusion, de qué se tra-
ta, cudnto vale y cudl es el retorno
delainversion. En las tiltimas pa-
ginas de la presentacion,
aparecen, en algunos

casos, los beneficios sociales o el
empleo que se generara.

Sin lugar a dudas, las comunida-
des son una parte esencial de los
proyectos. Sin su apoyo seria im-
posible lograr estas grandes
obras de infraestructura, que si
bien es cierto traen progreso alas
regiones, sonlos habitantes de las
zonas intervenidas quienes po-
dran hacer parte de la construc-
ciény, cuando la obra sea entrega-

da, cuidaran y deberan velar por
el buen funcionamiento
delamisma.

Esimperativo lograr, desde el dia
uno, que los habitantes se apro-
pien delas obras a desarrollar.
¢Cémo se logra esto? ;Cudles son
esos beneficios? jPor qué real-
mente es masrelevante

que cualquier otra actividad?
Lageneracién de empleo que se
lleva alaregion, debe iniciar con
la formacién enlos diferentes
campos de accién que tienen es-
tasobrasy alaoportunidad que
le queda alas personas para desa-
rrollar sus actividadesno solo en
la construccién del proyecto en
que se capacitaron sino hacia ade-
lante, en las oportunidades
afuturo.

Otros beneficios tienen que ver
con el apoyo a proyectos producti-
vosy conlamejora alainfraes-

tructura comunitaria, los cuales
son concertados con la comuni-
dad. Estos son diferentes en cada
regién, desde adecuacién de vias
de acceso alos territorios, mejo-
ras aiglesias, escuelas, puestos de

Lainfraestructura
¢ Esunmedio para
llegar alas
comunidades,
reducir la
desigualdad,
mejorar la calidad
devida, crear
cohesion social

y territorialy
generar trabajo.

salud, entre otros, hasta el apoyo
paralas actividades de las que ac-
tualmente viven, como son la agri-
cultura, la pesca o laganaderia,
de tal forma que el producto de
estas actividadesno solo sea para
alimentar el diario del hogar sino
paragenerar una actividad
econdmica para sus futuras
generaciones.

Lainfraestructura es un medio
parallegar alas comunidades, a
reducir la desigualdad,

mejorar la calidad de vida, crear
cohesion social y territorial y ge-
nerar trabajolocal dignoy
formal. Hablar del propdsito so-
cial de un proyecto lleva ahuma-
nizar lainfraestructura. No

solo son metros ctibicos de con-
cretookilos de acero, sonlas
personasy en ese sentido el
retorno de la inversion se

vuelve infinito.




‘Faltala inversion
del sector privado’

Maria Lorena Gutiérrez,
presidenta del Grupo Aval

No es sorpresa que a nivel na-
cionalno hay apertura alain-
version privada en los temas
deinfraestructuraylo que se
percibe es una desconfianza
del gobierno actual a las alian-
zas publico-privadas. Eso se
traduce en que no hay pro-
yectos nuevos a nivel nacio-
nal. En contraste, anivelre-
gional y local, si se ve un gran
tema de confianza. El mensa-
jeno es que el sector publico
esmejor que el privado o vice-
versa. Sin embargo, al no te-
ner espacio fiscal para el de-
sarrollo de lainfraestructura,
se debe contar conlainver-
sién delos privados.

‘Deben haber obras
de encauzamiento’

Fredy Melo, presidente de la
Federacién Nal. de Navieros

Para que el multimodalismo
seaunarealidad y sea efecti-
VO, se necesitan obras de en-
cauzamiento. Hoy por ejem-
plo, en el caso del Magdalena,
dependemos de las condicio-
nes delrio. Tenemos un pro-
yecto del Canal del Dique que
viene avanzando y que debe
hacerserealidad, si quere-
mos compararnos con el Misi-
sipi, el Parana o cualquier
otro afluente de relevancia.
Colombia tiene el potencial.
Las concesiones generan in-
version no solo en beneficio
del Estado sino de la gente,
traen inversioén social.

‘Se debe hacer el
proyecto del Dique’

Carlos Garcia, vicepresidente
de la Cdmara Colombiana
dela Infraestructura

Es triste ver los indicadores
eninfraestructura mucho
mas bajos que los anos ante-
riores. Tenemos una preocu-
pacién porque, en materia ae-
roportuariay férrea, todo
esta en etapas de prefactibili-
dady factibilidad. En materia
fluvial, es muy importante sa-
car adelante lo del Canal del
Dique, que se solucione lo de
lalicencia ambiental porque
ese es un proyecto muy im-
portante. Hemos tenido bue-
na comunicacién con el Minis-
terio de Hacienda, compro-
metido con honrar los com-
promisos contractuales.

‘Inseguridad
juridica y bloqueos’

Nidia Hernandez Jiménez,
presidenta de Colfecar

El transporte es transversal
alresto de sectores econémi-
cos. E197 por ciento de la car-
ga en Colombia se mueve por
carretera. Hay un tema de in-
seguridad juridica fuerte. Es-
tamos a la espera de la modifi-
cacién del Decreto 1079, que
esla columna vertebral de
nuestro sector, y el didlogo
con la ministra de Transpor-
teno hasido facil. La otra
gran dificultad esla de los blo-
queos por parte de las comu-
nidades inconformes. En
2023 fueron 740; en 2024,
mas de 800, y este aflo ya lle-
vamos mas de 350.

‘En la ANI, estamos

en aprobaciones’

Alex Whiler, gerente carretero

de la Vicepresidencia de
Estructuracién de la ANT

Enla Agencia Nacional de In-
fraestructura (ANI), nos esta-
mos enfocando enla parte fé-
rreay en carreteras, también
coniniciativas privadas. Esta-
mos incorporando cosas nue-
vas de lecciones ya aprendi-
das, como las electrolinerasy
otros elementos, sumados a
la seguridad vial. En el tema
delos aeropuertos, este ano
contratamos alos evaluado-
res. Estamos en aprobacio-
nesy seguimiento. Conlas ini-
ciativas privada se deben ha-
cerrevisionesy tramites que

demoran los procesos.
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L.os sectores publico
y privado deben
fortalecer su alianza

Los panelistas pidieron no retroceder en el desarrollo de
infraestructura en el pais y destacaron la alta relevancia del
sector empresarial para el cumplimiento de este proposito.

amayoriadelos par-
ticipantes en los
tres paneles del
foro ‘Infraestructu-
ra que mueve la
competitividad de
las regiones’ coinci-
dieron en que se necesita dar-
le un nuevo impulso al desa-
rrollo de este sector, coninver-
sién privada, tanto nacional
como extranjera, y con reglas
clarasy estables.

Durante los ultimos 20
afnos, Colombia habia dado pa-
sosimportantes en el desarro-
llo de su infraestructura de
transporte, especialmente a
través de las alianzas publico-
privadas que dieron vida a las
concesiones viales 3Gy 4G.

El rubro de obras civiles,
después de cuatro afios de
contraccion, logré una expan-
siénde12,7% en 2024. No obs-
tante, la actividad atin esta al-
rededor de un 35 % por deba-
jo de los niveles prepande-
mia.

Las oleada de proyectos 5G
aln esta en proceso de desa-
rrollo y éste se ha hecho mas
lento en los tltimos afios. Por
otra parte, como se destaco
en el foro, el Instituto Nacio-
nal de Vias (Invias), muestra
una de las peores ejecuciones
presupuestales de su historia:
menos del 6 por ciento.

Mientras tanto, muchas re-
giones siguen esperando no

solo que se mejoren las co-
nexiones con los principales
centros economicos sino te-
ner carreteras de nivel secun-
dario y terciario en buenas
condiciones.

Adicionalmente, el resurgi-
miento del sistema ferrovia-
rio no ha tenido el ritmo espe-
rado, la infraestructura por-
tuaria esta requiriendo un
nuevo impulso y la aeropor-
tuaria muestra muchas limita-
ciones, especialmente en ciu-
dades intermedias.

Lideresdelsector delainfra-
estructura pidieron que se
siga fortaleciendo la intermo-
dalidad en el transporte, para
mejorar no solo la conectivi-
dad sino productividad del
pais.

Las vias, las autopistas, los
trenes, los puertosy aeropuer-
tos no son solo concreto y as-
falto; son la base para que el
pais y las regiones crezcan;
para que los productos lle-
guen masrapido, maslejosya
menos costo.

En los debates quedo claro
quelatransformacion delain-
fraestructura significa tener
un pais con mayor competiti-
vidad y, para acelerar esa
transformacion, se requiere
de un esfuerzo del Estado en
todos sus niveles con proyec-
tos propios, pero también del
capitalydelacapacidad técni-
ca del sector privado.

‘Gobierno debe trabajar en equipo’
Juan Manuel Santos, expresidente de Colombia

En mi gobierno creamos institucionalidad y reglas
del juego claras, ademas de condiciones para generar
confianzay atraer alosinversionistas. El gobierno debe
trabajar en equipo y con coordinacion. Los gobernado-
res son muy importantes para sacar los proyectos ade-
lante. No se puede quitar lo que esta funcionando bien,
como los peajes, sin tener mecanismos nuevos para ga-
rantizar el pago y el mantenimiento de las obras.

‘La capacidad
portuaria debe crecer’

Juan Manuel Camargo, director
ejecutivo de Asociacién Nacional de
Navieros y Agentes Maritimos

El sector portuario de Colombia ha
evolucionado desde 1991, pero el
comercio creceyla capacidad por-
tuaria también debe hacerlo. Debe-
mos tomar la decisién de abaratar
los costos y eso sin duda se logra
con el multimodalismo. El debate
sobrelo que se debe hacer a partir
de 2032, cuando se van a empezar
vencer las concesiones portuarias,
debe darse desde ya.

‘Las concesiones
son necesarias por
la estrechez fiscal’

Juan Manuel Daza,
vicepresidente de Transferport

Con el transporte multimodal pode-
mos reducir en un 26 % los costos
logisticos y con el modo férreo, en
un 75 % las emisiones de gases inver-
nadero. Nosotros podemos decir
que laintermodalidad si esta fun-
cionando. El futuro de las concesio-
nes en Colombia es fortalecerse
porque, con la estrechezfiscal, le
tocaentrar al sector privado. Tene-
mos ventajas y desventajas como
las consultas y licencias.

‘Hay confianza
y flexibilidad’

Xu Hui, ingeniero de Consorcio Chino
Civil Engineeiring Construction Corp.

La idea es que haya seguridad juri-
dica para el desarrollo sano de los
proyectos de concesion. El gobierno
debe garantizar que el concesionario
pueda tener equilibrio financiero o
crear subsidios futuros para la ejecu-
cion y el mantenimiento. Hay con-
fianza y flexibilidad en las inversio-
nes. La politica es robusta, aunque
los proyectos generan inquietudes.

Participantes del foro‘Infraestructura que mueve la competitividad de las regionesrecomiendan
darle impulso al desarrollo de la infraestructura, con reglas claras y estables. FOTO: ARCHIVO FND.

‘Freno a consultas

‘Revisar marco
juridico delas APP’

Jorge Emilio Rey,
gobernador de Cundinamarca

El ambiente en torno ala se-
guridad juridica en los ulti-
mos afnos ha dejado sensa-
ciones varias. Es como en
unamontanarusa. Al final,
elindicador que tenemos es
que en 2024 la inversién pri-
vada decay6 en un 15% y hay
anuncios que pueden gene-
rar ain mayor incertidum-
bre. Eso se deberevisar. Hay
que pensar en una reforma
almarco juridico de las alian-
zas publico- privadas en tér-
minos de tiempos y respon-
sabilidades.

‘Lanormase
puede mejorar’

Camilo Rincén, subdirector
de seguimiento de licencias
ambientales y director
encargadode la ANLA

Lainversién nacional y ex-
tranjera es bienvenida, siem-
pre y cuando cumpla con
unos criterios aplicables en
elmarco de la taxonomia
verde. Con Regiotram pudi-
mos analizar variables res-
pecto alos temas ambienta-
lesy eso es algo que se pue-
de aplicar en otros proyec-
tos. Lanorma existe, pero
es susceptible de mejorar
con fortalecimiento en tec-
nologia, entre otros.

‘Debemos ser
claros conlos
inversionistas’

Maria Paula Arenas,
vicepresidenta de
Inversién de ProColombia

Tenemos que tener una es-
trategia de articulacién regio-
nal y nacional en inversién.
Elinversionista necesita cla-
ridad y un conjunto de certe-
zas: desde lo regulatorio, has-
ta cuél va a ser surendimien-
to financiero conla estructu-
racién de un proyecto. Laley
de las alianzas publico-priva-
dasnos dio un marco regula-
torio, pero hay cosas que se
deben mejorar.

‘Debemos seguir

‘Se necesita ‘El Dique es clave en
inversion y politica’ lanavegabilidad’
Andrés Chaves, Pedrito Pereira,

presidente de Andemos

Elpais debe ver lainfraes-
tructura como un proceso
que lleva afios y requiere ser
dinamizado permanentemen-
te. Grandes corredores logis-
ticos y turisticos significan
mejores herramientas de
competitividad. Sila inver-
sién que se hace eninfraes-
tructurano tiene una politica
adecuada e integrada con el
portafolio de servicios, que-
dainconclusa. Eso es parte
del debate para las préximas
elecciones. Debemos dejar
de pensar que el carro es un
lujo. Es unanecesidad y debe
democratizarse.

subdirector de Gestién
Comercial de Cormagdalena

Elrio Magdalena son 1.578 ki-
lémetros, desde el Huila has-
taBocas de Ceniza, en 11 de-
partamentos y 129 munici-
pios. Es nuestra arteria flu-
vial principal. Por eso, la Cor-
magdalena busca que el rio
seaun actor principal en el
transporte multimodal. Lo-
grar articular el transporte
fluvial con el terrestre es pri-
mordial y nos podria ahorra
hasta el 30% de los costos. Es
necesario el proyecto del Di-
que, por la navegabilidad del
rioy larecuperacion de laba-
hia de Cartagena.

y licencias’

Carlos Rosado, director de
Relaciones Publicas de Sacyr

Colombia debe seguir desa-
rrollando la infraestructuray
también evolucionar los con-
tratos de concesién. Hay dos
temas muy complejos enlos
contratos actuales:las con-
sultasylaslicencias ambien-
tales. Siaesono selepone un
freno, los proyectos no se
van a poder ejecutary, ala fi-
nal, son las comunidades las
que se perjudican con el atra-
so delas obras. Nosotros, en
todo el pais, hemos logrado
desarrollar proyectos con
sentido de pertenencia, valor
social y empleabilidad para
lagente de lasregiones.

aprendiendo’

Nicolas Rincén Munar,
director de Infraestructuray
Energia Sostenible del DNP

Siempre que se habla delas
necesidades en infraestructu-
ra, estas tienden a infinito.
Ahi tenemos claramente el
reto de priorizar, y eso es lo
que hemos venido haciendo
desde el Departamento Na-
cional de Planeacién. El pais
ha venido aprendiendo y me-
jorando el modelo de conce-
siones. Este modelo de con-
tratacién de obras esta en
constante evolucién, para ha-
cerlomas diversificado en
alta tecnologia y mejor adap-
tado alas condiciones am-
bientales.



