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Ley de Competencias,
clave para el futuro de
los departamentos

“El déficit social,
ambiental, institucional, de
infraestructura y políti- co

del país y sus regiones no se
resuelve con solu- ciones
superficiales. Es necesario
avanzar en otras reformas
porque la concentración del

poder en Bogotá sigue
limitando la gestión

territorial”.

“La educación es un
derecho, si se quiere,
primigenio de otros

derechos. Esta ley es una
oportunidad para

subsanar temas vitales
como la administración de

recursos y del personal
docente”.

“La Ley de Competencias
no puede partir de ceros.
Desde la Constitución del
91 a la fecha, a alcaldías y
gobernaciones nos han

venido asignando respon-
bilidades sin recursos, y

no queremos más
competencias sin plata”.

“Las autonomías no son
buenas ni malas, se deben
hacer de buena manera.

La falta de definición
clara de las competencias
hace que no pongamos los
recursos donde se debe”.

“Esta es una oportunidad
para que realmente

podamos rediseñar el
Estado en general. Hay que

invertir en educación de
calidad para que podamos

cerrar brechas”.

“El debate sobre la futura
Ley de Competencias va a
ser una puja de poderes de

todos los sectores
y de todos los niveles.
Esta iniciativa es una

oportunidad para repensar
el país en la sostenibilidad
de los entes territoriales”.

“La reforma al SGP
significa un avance a la

autonomía de las
regiones. Sin embargo, los

recursos asignados en
ella no serán suficientes

para suplir la totalidad de
las necesidades que
tenemos en materia

de salud”.

“No solo vamos a hacer
una ley para repartir plata,

se trata del diseño
institucional, donde se

juega el modelo de
desarrollo. La reforma se

puede resumir en tres
palabras: autonomía,

solidaria y responsable”.

“Los ciudadanos de este
país quieren más

autonomía en los territorios
y están cansados de un
centralismo que ya ha
demostrado hasta el

cansancio que fracasó
en Colombia”.

“El problema de la
descentralización es
especialmente de los
departamentos y los

municipios pequeños. Las
regiones deben avanzar

hacia en una mayor
autonomía fiscal”.

En 2024, las regiones lograron la aprobación del acto
legislativo sobre el Sistema General de Participaciones, que

ampliará las transferencias a los entes territoriales de recursos
destinados a mejorar servicios básicos como educación, salud,
y agua y saneamiento básico. Sin embargo, la activación de

esta reforma depende de la aprobación de la Ley de
Competencias, que debe complementarla. Gobernadores,
ministros y expertos debatieron sobre cuál debe ser el
contenido del proyecto de ley respectivo, en foro de la

Federación de Departamentos y Casa Editorial EL TIEMPO.

Muchas rincones del país, sobre todo en zonas rurales, no tienen acceso a agua potable y otros padecen su mala calidad. Con
más recursos y competencias claras, las regiones aspiran a dar una solución más adecuada al problema. M. MORENO. EL TIEMPO
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“Enelsector

productivoexisten

herramientasde

gobernanza

transparenteque

facilitanque todos

losactoresdel

territorionos

sentemosenla

mismamesapara

trabajar”.

“LaLeyde

Competenciases

unaoportunidad

paramejorar las

cifrasdeaccesoy

trabajar la formade

hacer losvertimien-

tosen lascuencas”.

DAVID LOAIZA
Director Ejecutivo de la

Fundación Fondo
Agua por la Vida y la

Sostenibilidad

EDWARDSTEVEN
LIBREROSMAMBY
Viceministro de Agua

y Saneamiento
Básico

La mitad de la ruralidad del país no cuenta con acueductos
En las zonas rurales

deColombia, lacobertu-
ra de los acueductos lle-
ga apenas a la mitad de
la población y, en cuan-
to a cobertura de alcan-
tarillado, la cifra tam-
bién es alarmante, por-
que está por debajo del
60por ciento.
Así lo reveló Edward

StevenLibreros,vicemi-
nistro de Agua y Sanea-
miento Básico, en el pa-
nel sobre este tema que
cerró el foro.
A lo anterior se suma

que tan solo el 35 por
cientode losmunicipios
del país cuenta con un
reporte de la calidad del
aguaque consumen.
Libreros apunta que

la Ley de Competencias
generará la posibilidad

de trabajar enesosdesa-
fíosdelamanoconloste-
rritorios, porque no se
trata solo de darles más
recursos y competen-
cias a las regiones, sino
de brindarles herra-
mientas para que pue-
dandesarrollarunabue-
na labor.
“Esunagranoportuni-

dad para permitirles a
los territorios actuar
con la institucionalidad
en el mejoramiento de
las cifras de acceso,
perotambiénparatraba-
jaren laformaenqueha-
cemos los vertimientos
a las cuencas hídricas”,
dijo el viceministro Li-
breros, quien también
alertó sobre la necesi-
daddeparar la contami-
nación que producen

las aguas residuales en
los ríos y cuerpos de
agua.
El funcionario explicó

que el acto legislativo
que reformó el Sistema
General de Participacio-
nes plantea doblar la
asignación de recursos
para el sector.
Libreros dijo que este

cambio sustancial debe
iracompañadodeunau-
mento de las capacida-
des técnicas y adminis-
trativasde losentesterri-
toriales.
Por otra parte, el alto

funcionario destacó el
papel que están cum-
pliendo más de 4.000
gestores comunitarios
para garantizar el acce-
so al agua a miles de co-
lombianos.

ParaelprofesorDaríoIndale-
cioRestrepo, laLeydeCompe-
tencias es la posibilidad de ha-
cer una reestructuración del
modelo de desarrollo colom-
bianoa travésde la ampliación
de los mercados y el mejora-
miento de las condiciones
para una paz duradera sobre
todoel territorio, ademásde la
extensión del Estado Social de
Derecho.
Restrepo, exdirector de la

Misión de Descentralización,
dePlaneaciónNacional,ycoor-
dinador del comité técnico
que trabaja en el proyecto de
Ley de Competencias, planteó
en el foro la necesidad de ce-
rrarbrechassociales,ejemplifi-
cándolas con el hecho de que
aún el 55% de los colegios pú-
blicos no tienenagua potable.
Para ello, “se necesita una

autonomía solidaria y respon-
sable”, sintetizó Restrepo,
para quien los problemas re-

gionalesseoriginanen“la falta
de reconocimientode lasdiná-
micas territoriales”.
El académico señaló que las

regiones requieren competen-
cias, reformas tributarias y
transferencias diferenciales.
La palabra “solidaria” se re-

fiereal cierrede lasbrechas so-
ciales, institucionales y econó-
micas. Y “responsable”, a la
conservacióndelequilibrio fis-
calnacionaly territorial,yaevi-
tar almáximo la corrupción.

El gobernador Zuleta, presidente de FND,
pide redistribución de competencias y
más articulación entre niveles del Estado.

Enseptiembrede2016, lue-
go de que se creara el Fondo
Agua por la Vida y la Sosteni-
bilidad, surgido como un
acuerdo de voluntades y co-
operación entre empresas
del sector azucarero, Asoca-
ña, Cenicaña, las asociacio-
nes de usuarios de agua y
otras empresas privadas del
suroccidente del país, surgió
la Fundación Fondo Agua
por la Vida y la Sostenibili-
dad
Esta entidad sin ánimo de

lucro -conformada por 12 in-
genios azucareros, Celsia
(empresade energía del Gru-
po Argos) y la organización
ambiental global The Nature
Conservancy- busca preser-
var el agua a través de la con-
servación y restauración de
las cuencas hídricas, así
como contribuir al mejora-
miento de la calidad de vida
de las comunidades,
Su director ejecutivo, Da-

vid Loaiza, quien estuvo pre-

sente en el panel “Agua y sa-
neamiento básico en compe-
tencia”, fue enfático al afir-
mar que, en los procesos de
conservación y cuidado del
recurso hídrico, “el sector
privado debe jugar un papel
protagónico”.
Loaiza señaló la necesidad

dequesedenlasconversacio-
nes con los representantes
deestesectoryquese lesper-
mitaaestospotenciar losme-
canismos para llevar sus re-
cursos a los territorios.
“Se deben generar espa-

ciosyherramientasquefacili-
ten la llegada de estos recur-
sos.Al ritmoquehoyavanza-
mos en temas de restaura-
ción y conservaciónde cuen-
cas, no vamos a lograr un
cambio prontamente, ni va-
mos a alcanzar la seguridad
hídrica. Es indispensable au-
mentar los recursos, lo que
incluyemejorar lascapacida-
des técnicas de los territo-
rios”, puntualizó.

PORCIENTO

Una de las principales pre-
ocupaciones del Departa-
mento de Córdoba respecto
al agua potable es el número
de horas efectivas de presta-
ción del servicio. Para expli-
car esta problemática, el go-
bernador cordobés y presi-
dente de la FND, Erasmo Zu-
leta Bechara, puso como
ejemplo el caso del acueduc-
to que va desde Lorica hasta
Sotavento: solamente bom-
bea el líquido entre cuatro y
cincohoras al día.
Con el fin de cambiar esa

realidad, el mandatario de
Córdoba solicitó un crédito
con cargo a los recursos del
SistemaGeneraldeParticipa-
ción (SGP), por el orden de
los 130.000 millones de pe-
sos que invertiría en agua y
saneamiento en su región.
Sin embargo, Zuleta habló

de la necesidad de que, con
la nueva legislación sobre
competencias dentro del Es-
tado, haya una articulación
entre los distintos niveles de
gobierno y se desarrolle un
planacorto,medianoy largo
plazo,paragarantizarelacce-
so al servicio y la calidad del
mismo, lo cual el Goberna-
dor considera fundamental
para fortalecer la calidad de
vida, la actividad agroindus-
trial y el desarrollo turístico
de la región.
Para el mandatario regio-

nal, la Ley de Competencias

no solamente debe garanti-
zar mayores recursos para
los territorios, sino preparar
a los entes regionales para
que sean competentes al in-
vertir esos fondos.
El gobernador Zuleta tam-

bién destacó la importancia
dequeel sectorprivadocola-
bore en estos procesos y se
sume a la vigilancia y la pre-
vención por parte de entes
de control como la Procura-
duría y la Contraloría, “por-
queunavezsepierden losre-
cursos, se hacemuy comple-
jo recuperarlos”.

Proteccióna los afluentes
Zuleta pidió, además, ha-

cer una apuesta ambiental
para preservar los afluentes
de agua, como algo funda-
mental paramantener el ser-
vicio. El Gobernador recor-
dó que Córdoba cuenta con
cuatro principales cuerpos
deagua:el ríoSinú, el río San
Jorge, la ciénaga de Ayapel y
la del Bajo Sinú. “Con la ayu-
da de los ministerios de Am-
biente y Vivienda, debemos
hacer las inversionesnecesa-
riasparapreservarestoseco-
sistemas estratégicos”.
El Gobernador advirtió

que una de las principales
amenazas de estos afluentes
es la minería ilegal. “Hoy no
vemos una política enfocada
eneste sentido,porpartedel
GobiernoNacional ”.

Otradelasnecesidadesque
expuso el mandatario regio-
nal es el desarrollodeplantas
de tratamiento de aguas resi-
duales, para lo cual pidió un
gran plan basado en la nueva
legislación que fortalecerá a
las regiones. “Gran parte de
las aguas residuales se están
disponiendo en las cuencas

hídricas, sin ningún tipo de
tratamiento”.
Zuleta pidió, además, que

hayamás recursos para la vi-
gilancia ycontrol de lospres-
tadoresde serviciospúblicos
porque “hay operadores en-
cargadosde laprestacióndel
servicio del agua no están
cumpliendoa cabalidad”.

Lapujaque se viene
ElgobernadorZuletaadvir-

tió que “el debate sobre la
LeydeCompetenciasvaaser
una puja de poderes de to-
dos lossectoresytodos losni-
veles”. En su concepto, ha-
bráaccionestantodelgobier-
no central, porque esto obli-
gaaquesedisminuyalaburo-
cracia a ese nivel, como de
losmunicipios y las goberna-
ciones, que buscan más re-
cursos ymás autonomía.
Zuleta dijo que espera que

finalmente prime el bienes-
tar colectivo de Colombia.
“Para eso, la priorizacióndel
gastodebe tener un foco: efi-
ciencia y eficacia, y mayores
recursospara laszonasen las

que haymás brechas de des-
igualdad”.
Para el mandatario, es

muyimportantequeseconsi-
dere las fuentes que pueden
aportar recursos para finan-
ciar proyectos, y propuso
que sedesarrolleunaalianza
entre la FederaciónNacional
deDepartamentosyelDepar-
tamentoNacional de Planea-
ción, con el fin de que se es-
tructureunaplataformadigi-
tal o una aplicación que per-
mita “que lo público se vuel-
va público” y, a través de
ella, se pueda saber cuáles
son las inversiones y las dis-
tintas fuentes de financia-
mientode los proyectos.
“Hay varias fuentes de fi-

nanciación: el ente territo-
rial departamental -con sus
diferentesfuentes-, losmuni-
cipios, el gobierno central,
los privados, la cooperación
internacional y las obras por
impuestos”, explicó Zuleta,
quien además alertó sobre
los “cruces de cables” que se
presentanconalgunas inver-
siones.
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Darío Indalecio Restrepo (izq.), exdirector de la Misión
de Descentralización; David Loaiza, director de la
Fundaci{on Agua por la Vida y la Sostenibilidad, y
Edward Steven Libreros Mamby, viceministro de
Agua y Saneamiento Básico. FOTO: FND

‘El aporte del sector privado es clave para el agua’

de los colegios públicos no
cuentan con agua potable,
lo para Restrepo evidencia
la necesidad de cerrar las
brechas sociales.

Autonomía solidaria y responsable,
lo que se necesita en los territorios

La comunidad Parenska 1, en La Guajira, recibió el agua potable el año pasado. M. MORENO / EL TIEMPO

Córdoba tiene
una extensión
cercana a los
25.000 kilómetros
cuadrados.
Allí, el porcentaje
de acceso al agua
potable es alto,
pero el problema
se concentra en el
número de horas
de prestación
del servicio.

‘El debate que
viene será puja
de poderes’

“La mayor oportunidad que el
sector educación puede tener con
el trámite de la Ley de Competen-
cias yen sí con la reformadel Siste-
ma General de Participaciones
(SGP) es el cierre de brechas terri-
toriales(...)Losterritoriosquepeo-
rescifras tienenenmateriadeedu-
cación son los mismos donde se
evidencian los datos más preocu-
pantes en acceso a la calidad del
agua, determinantes ambientales,
etcétera”.
De esta manera, el ministro de

Educación,Daniel RojasMedellín,
comenzó su intervención en el
foro sobre la Ley de Competen-
cias.
Rojas llamó la atención sobre la

necesidad de reducir o mitigar la
deuda social que se ha venido am-
pliandodesde la reformaalSGPen
2001 y que, según cálculos de su
ministerio,enestesectorpuedesu-
perar los $230 billones. Se trata di-
nero que se le ha dejado de girar a
los entes territoriales y que han
contribuido al aumento de bre-
chas.
Parael titularde lacartera,cuan-

do se habla de educación se hace
muchoénfasisenlacalidad,enten-
dida básicamente por los resulta-
dos, sin ir más allá y ver las condi-
ciones materiales para la garantía
de ese derecho.
“¿Calidad son las pruebas Saber

11o laspruebasIcfes,y lamayorca-
lidadesdondehaymejoresresulta-
dos, o calidades accesoal aguapo-
table, a la conectividad o a docen-
tesmejor formados?Poresodecía-
mos que la reforma al SGP abre in-
mensas posibilidades en términos
derecursos,perotambiénhayque
preguntarse: ¿los recursos para
qué?”, planteóRojas.
En su intervención en el conver-

satorio, el Ministro dijo además
que, ahora que se está diseñando
laLeydeCompetencias, “esesta la
que debe ajustarse a los departa-
mentos y no al revés”.
Asímismo, insistió enque las de-

terminantes de la ley deben tener
en cuenta el país rural y el urbano,
al tiempo que consideró prudente
contemplar la recategorización de
los municipios. “No es fácil cerrar
lasbrechasexistentesentendiendo
a las poblaciones bajo categorías
quenodicennadadelas realidades
sociales, demográficas, culturales
yambientalesde las regiones”.
Igualmente, el ministro Rojas

hizo referencia a las seis oportuni-
dades que la LeydeCompetencias
puede traer para los departamen-
tos y municipios (adaptadas a sus
realidades):primero, lograrelpre-
escolar de tres grados, donde
1’500.000personas podrían acce-
der a algo de lo que se ha hablado
mucho y que la nueva normativi-
dad haría realidad. Segundo, ga-
rantizar la universalidad de la edu-
cación media (400.000 estudian-
tesen todoelpaísno terminan).
A esto se sumarían el tránsito in-

mediato del colegio a la educación
superior;elProgramadeAlimenta-
ción Escolar; el transporte escolar,
y la inclusión de poblaciones histó-
ricamenteexcluidasentodoslosni-
velesde la educación.

Lastransferencias

delSGPen

educaciónestán

orientadas,sobre

todo,acubrir la

prestacióndel

servicio,y laparte

paracalidades

muypoca”.

“Los colegios son el segundoho-
gar de nuestros hijos y por eso la
importancia que juega la educa-
ción en la formación de las perso-
nas y en la transformación del ser.
No hay nada que transforme más
que el acceso al conocimiento”.
Estas frases, dichas en el panel

sobre educación que abrió el foro,
son del gobernador de Córdoba y
presidentedelaFND,ErasmoZule-
ta Bechara, quien provienedeuna
familiamuy ligada al sector educa-
tivo, con fundadores de universi-
dades y colegios entre sus ances-
tros. Él mismo fue vicerrector Ad-
ministrativoyFinancierode laUni-
versidad del Sinú. Para Zuleta, la
falta de acceso, la nopermanencia
y labaja calidadde la educaciónen
todos sus niveles son factores que
condenanamuchos jóvenes aper-
manecer en el ciclo de la pobreza,
especialmente en las regionesme-
nos favorecidas.
“Y sinosotrospermitimosque la

educación se siga manejando por
las transferencias que se hacen o
por los ingresos que genera un
ente territorial, la brecha va a au-
mentar cada día, porque no pode-
moscomparar los ingresosquetie-
nen ciudades comoBogotá,Mede-
llín, Cali, Barranquilla o Cartage-
na, con los que cuentan departa-
mentoscomoVichada,Guanía,Ca-
quetá oCórdoba”.
Zuleta llamóarevisar las fuentes

de recursos de los entes territoria-
les para captar las diferencias.
“Mientras que las alcaldías tienen
ingresos por el tema de valoriza-
ción, los impuestos prediales y
otros, a los departamentos nos
toca promover el consumo del vi-
cio para poder apuntarle al desa-
rrollo denuestros territorios”.
Elmandatario cordobés recono-

ció que la Ley de Competencias
será muy importante porque les
vaa garantizarmayores recursos a
los territorios. No obstante, resal-
tó que lo quemás ha generado las
condiciones de subdesarrollo de
lasregioneshasidoel centralismo.
“Inclusoparamanejar suspropios
recursos, los territorios necesitan
el concepto o la viabilidad del or-
dencentralymuchasvecesde fun-
cionariosdesconectadosdesurea-
lidad”.
Zuleta ve el debate sobre la Ley

de Competencias como una gran
oportunidad para repensar el país
a través de la sostenibilidad de los
entes territoriales, que deben em-

pezaravercómogeneranlosingre-
sos y cómo se sostienen con recur-
sosdistintosa losde las transferen-
cias y del vicio.
De vuelta al tema educativo, el

gobernadorZuletadijoqueeneste
tema se requiere una reforma es-
tructuralen laquelosderechosad-
quiridosnopuedenperderse, refi-
riéndosealosbeneficiosdelospro-
fesores en el sector público.
Sin embargo, planteó que esto

debe cambiar hacia el futuro. “El
día que lo público funcione igual o
mejor que lo privado es cuando se
van a empezar a cerrar brechas”,
dijo.
Alprofundizarenelpuntode los

salarios en la docencia, afirmó:
“¿Cuáles son los salarios que tie-
nen los profesores tanto en la edu-
cación básica como en primaria,
media y bachillerato, y en las uni-
versidades públicas, y cuántas ho-
ras cátedras dan y cuánto reciben
de salario? En Córdoba, mientras
que un doctor en la universidad
privada recibe un sueldo de $12 o
14millonesy leponencondiciones
encuantoalapertinenciadesus in-
vestigaciones, cuántos proyectos
debe tener con estas característi-
cas y cuántas horas debe dictar se-
mestralmente,en laeducaciónpú-
blica -aunque estoy de acuerdo
que hay que pagar el conocimien-
toylaformación- tenemosprofeso-
res con sueldos mayores y dos o
tres horas de cátedra”.
“Si permitimos que esto siga pa-

sando en la educación, nunca va-
mos a poder cerrar la brecha”,
puntualizó.

Si bien valora la posibili-
dad de rediseñar las compe-
tencias dentro del Estado y
fortalecer los recursosde las
regiones, el gobernador de
Magdalena, Rafael Alejan-
dro Martínez, piensa que el
temadelaautonomíaterrito-
rial requiere respuestas de
más fondo.
“El déficit social, ambien-

tal, económico, político e
institucional que se ha crea-
do en Colombia, y sobre
todo en los territorios, no se
resuelve con pañitos de
agua tibia”.
Martínez dijo que en el

país somos muy dados a so-
lucionar los problemas con
reformas que, pasados 30
años,decimosquenofuncio-
naron.
“Poreso,para lograrauto-

nomía, coincidimos con el
Ministro de Educación en
que hay que avanzar hacia
una reforma constitucional
que nos lleve a un país fede-
ral”,dijoelmandatariomag-
dalenense en el panel sobre
educación del foro sobre la
LeydeCompetencias.
ElgobernadorMartínezre-

cordó que, desde el proyec-
to político al que pertenece
y que ha acumulado varias
administraciones en el Mag-
dalena,, han levantado la
bandera por la idea de con-
vocar a una asamblea nacio-
nal constituyente.
Martínez, admite, sin em-

bargo,queelaumentode las
transferencias a las entida-
des territoriales servirá, te-
niendo en cuenta los gran-
des déficits que vienen su-
mando desde hace varios
años.
“En Magdalena, le esta-

mos dando continuidad a
una política de educación
quevamuchomásalládead-
ministrar los recursos que
nosenvían.Y,desdeesapre-
cariedadinstitucional, trata-
mos de atender, por ejem-
plo, la educación superior,
con laAgenciadeEducación
Superior que dejó la admi-
nistración anterior”.
Con ella y con recursos

propios,seconstruyeninfra-
estructuras educativas para
tratar de generar una oferta
en los sitios donde más las
hanesperado,revelóelman-
datario.
Uno de los problemas del

sector en el Magdalena es la
escasez de maestros. El de-
partamento depende del
aval y la autorización que se
da desde Bogotá para hacer
nombramientos, lo que
para Martínez pone en evi-
denciaque la concentración
de poder en la capital del
país limita la gestión en las
regiones.
Loanterior llevóalmanda-

tario magdalenense a califi-
car elmodelo existentepara
educación, y para todos los
sistemas, como “perverso”,
pues centraliza los recursos
y luego los baja a los territo-
rios a través de los ‘auxilios’
de los parlamentarios de la
región.
“Con esto lo que se obtie-

ne es que los alcaldes vivan
detrás de los congresistas
para encontrar quién les
hace algún proyecto, sin ver

que los problemas se siguen
acumulando”.

Seriasproblemáticas
Al profundizar sobre los

recursosque las regiones re-
ciben para el sector educati-
vo, el Gobernador reveló
que el Magdalena tiene 830
sedes de escuelas y colegios
abandonadas por décadas,
desdecuando las construye-
ron, y a las cuales nunca les
han girado el dinero necesa-
rio.
“Entonces, ¿cómo se pue-

de hablar de calidad, cuan-
do las condiciones mínimas
de infraestructura están tre-
mendamentecríticas?Noso-
tros estamos llevando 600o
700 millones de pesos para
preguntarles a los rectores
qué se puede mejorar, para
que los estudiantes vayan
con mínimas condiciones
de dignidad (batería sanita-
ria, el comedor, la cocina y
algo de dotación)”, explicó
Martínez.
Según elmandatario, solo

para poner medianamente
aldía las infraestructuras, su
departamento necesitaría
más de 2 billones de pesos,
una cifra que ve imposible
dealcanzar con las reformas
que se están planteando ac-
tualmente.
Otro aspecto en el que la

educación de su región tie-
neproblemasgravesesel de
la alimentación escolar. El
Gobernador explicó que el
Gobierno les destina
$20.000 millones, cuando
el Magdalena necesita diez
vecesmás. En este rubrodel
Programa de Alimentación
Escolar (PAE), “se van todas
las regalías regionales”.
A lo que sucede con la in-

fraestructura escolar y la ali-
mentación de los estudian-
tes, el mandatario del Mag-

dalena sumó las dificultades
paraelaccesoalas institucio-
nes educativas, ya que no
hay vías y muchos de los jó-
venes están lejos de las se-
des de sus colegios.
Loanterior ha llevadoa su

administración a buscar al-
ternativasparaquelosalum-
noslleguenaestudiar, inclui-
da ladeunprogramadebici-
cletas.
Otro tema educativo pre-

ocupante en su región tiene
quever con la estabilidadde
los docentes. Un número
muylimitadodeellosquiere
estar en la ruralidad, puesto
que muy poco tiempo des-
pués de ganarse los concur-
sospiden trasladopara laca-
pital por diferentes circuns-
tancias, incluidas dolencias
físicas.
“Seacumulanunaseriede

factores que no solo se re-
suelven con recursos. Ahí
también está la complejidad
del acceso a Internet y, por

eso, estamos haciendo unas
inversiones muy fuertes
para llevar ese servicio a las
instituciones de educa-
ción”, explicó el Goberna-
dor.
Martínez hizo énfasis en

que “hay que considerar las
realidades territoriales,por-
que todo esto es lo que pasa
cuando se hacen las leyes
desdeBogotá”.

Reformasde fondo
El mandatario magdale-

nense insistió en sus inter-
venciones en el panel en las
limitaciones que tendrán la
reforma al SGP y la futura
LeydeCompetencias.
Ensuconcepto, el aumen-

tode recursosque les puede
posibilitar a las regiones la
reforma al Sistema General
deParticipaciones,parasec-
tores importantescomoson-
educación, salud y sanea-
miento básico, no será sufi-
ciente para cerrar las bre-
chas en esos aspectos, por-
que a medida que se vayan
realizando esas inversiones
también irán creciendo las
demandas ynecesidades.
Para explicar su postura

sobreel tema,pusodeejem-
plo lo que sucede con las
vías en su región: “El 90%
del trazadodelDepartamen-
to de Magdalena no tiene
ningún tipo de interven-
ción. Para poder cubrir ese
déficit de vías necesitamos
alrededor de $14 billones.
Sin embargo, en todo el cua-
trienio anterior, para inver-
sión en infraestructura
—incluyendo vías, universi-
dades , co leg ios ,
acueductos—, el monto dis-
ponible fuede tansolounbi-
llón”.
Así las cosas,dijo, estas re-

formas y los aumentos gra-
duales, aunqueayudan, “no

van a cerrar ciento por cien-
to esas brechas existentes”.
El gobernador Martínez

fue más allá y advirtió que,
suponiendo que se solucio-
nara demanera adecuada el
tema de las vías, “aún falta-
ría arreglar lo concerniente
a infraestructura producti-
vaparaelcampo,consusdis-
tritos de riesgo que son vita-
lesparano seguir secando la
ciénaga ni interviniendo los
ecosistemas como ha veni-
dopasando”.

Abordaje integral
Con la advertencia de que

no era su intención mostrar
una actitud fatalista, elman-
datario regional planteó
que, si se quisiera dar una
discusión de fondo, se ten-
dría que abordar el tema de
laautonomíaregionaldema-
nera integral.
Esto, en un aspecto como

el de la educación, significa-
ría, a su manera de ver, que
además de un aumento de
recursos, se tendríanquere-
visar en serio temas puntua-
les como las leyes vigentes,
el Programa de Alimenta-
ción Escolar (PAE), la infra-
estructuraengeneral, laper-
manencia de los maestros
en las zonas rurales y otros
más.
“Lootroes larecategoriza-

ción de los municipios. Mu-
chosde losalcaldesde losde
sexta categoría ya ni viven
en esas poblaciones porque
el presupuesto no les da
para atender las necesida-
des.Meimaginoquelodistri-
buyen en el primer y segun-
domes,yelrestodelañopre-
fieren no estar ahí para que
lacomunidadnolescaigaen-
cima.El panoramaes crítico
yaquísíhayquehablardere-
formasde fondo”, dijo el go-
bernadorMartínez

Para Edna Bonilla, exsecre-
taria de Educación de Bogotá,
la reforma al Sistema General
de Participaciones (SGP) y la
Ley de Competencias pon-
drían a Colombia ante una
granoportunidadparapromo-
ver una educación de calidad
accesible para todos.
La hoy directora de la Fun-

daciónÁbacosdijo en el panel
sobre educación que estamos
en el momento propicio para
rediseñar el Estado y determi-
nar lo que se está haciendo
bien y loqueno.
“Yotengo la ilusiónqueesto

beneficie la educación, por-

que es ella la que realmente
nos va a permitir transformar
este país. Hay varios debates
que deben hacerse y coincido
en que en el primero de ellos
tenemosquediscutiresascate-
gorías de los entes territoria-
les, parapoder trabajar la cali-
daddeunamaneraparticular,
dependiendo cada departa-
mento y municipio. Hay que
reconocer esta diversidad
para que podamos establecer
las competencias y los recur-
sos acordes”.
Bonilla resaltó que, cuando

se analizan los elementos cen-
trales de la reforma, nadie dis-

cutelanecesidaddecerrarbre-
chas.Noobstante, sostuvoque
paraqueeso sucedaenverdad
se deben tener en considera-
cióncincoaspectos claves.
Uno es tener claridad en las

prioridadesdelapolítica(acce-
so, calidad, equidad). Otro, or-
ganizar la necesidad de recur-
sosexistentes,yuntercero,de-
finir cuáles van a ser los meca-
nismos de distribución. Tam-
bién está establecer cómo se
hará la gestión de personal, lo
quepuedegenerartensiónyse
lleva la mayoría del gasto. El
quinto se refiere a descentrali-
zaciónycompetencias.

“La Ley tiene que saldar
unas deudas: calidad, educa-
ción inicial y educación supe-
rior, pero esto debe ir atado a
recursos y competencias, y
debe tener en cuenta la reali-
dad nacional”, recalcó Boni-
lla.
Paralaexfuncionaria,de lar-

ga trayectoria comodocente y
directiva del sector, la deuda
con la calidad de la educación
es muy grande. “Cuando se
evidenciaquedosdecada tres
niñosde 10 añosnoentienden
un texto, estamos ante algo
dramático. Pero cuando ve-
mosqueel95porcientode los

niñosenelGuaviarenoentien-
den el texto, también estamos
anteungranproblemadecali-
dad”.
Según Bonilla, las transfe-

renciasdel SGPenel sectores-
tán orientadas, sobre todo, a
cubrir la prestación del servi-
cio (pago de salarios a docen-
tes), mientras que la parte de
inversión en calidad es muy
pequeña y cada vez disminu-
yemás.
Laexperta llamó laatención

sobre la urgencia de invertir
muchomás en este aspecto, y
en los conocimientos y apren-
dizajes básicosde los niños.

“Eldéficit social,

ambiental,

económico,

políticoe

institucionalque

sehacreadoenel

país,ysobre todo

enlos territorios,

noseresuelvecon

pañosdeagua

tibia”.

Rafael Martínez dice que su departamento, en educación, tiene problemas de infraestructura,
alimentación, conectividad, docentes y hasta vías de acceso. Cree que dar más recursos a las
regiones y modificar las competencias no será suficiente. “Se necesitan reformas de fondo”.

“Sipermitimos

que laeducación

sesigamanejando

por las

transferencias

quesehacenopor

los ingresosque

generaunente

territorial, la

brechaaumentará

cadadía”.

Deuda social
en educación
llegaría a los
$230 billones

Se debe invertir mucho más en calidad y en conocimientos básicos

‘El subdesarrollo regional
ha sido generado por el
centralismo’: Zuleta

EDNABONILLA,
exsecretaria de Educación y
directora Fundación Ábaco.

RAFAELALEJANDRO
MARTÍNEZ

Gobernador deMagdalena

‘Nada se soluciona con pañitos de agua
tibia’: Gobernador de Magdalena

ERASMOZULETABECHARA
Gobernador de Córdoba y

Presidente de la FND

LA INVERSIÓN PÚBLICA EN EDUCACIÓN HA AUMENTADO, PERO AÚN 
ESTÁ POR DEBAJO DE PAÍSES LÍDERES EN AMÉRICA LATINA Y LA OCDE

Fuente: (BM,2018)

Gasto público en educación (% del PIB)
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Erasmo Zuleta, gobernador de Córdoba, ve en esta Ley la oportunidad
para repensar el país en la sostenibilidad de los entes territoriales.

EDNABONILLA, DIRECTORADE LAFUNDACIÓNÁBACOS, DIJOQUE LASREFORMASDEBENSALDARVARIASDEUDAS: CALIDADFORMATIVA, EDUCACIÓN INICIAL Y EDUCACIÓNSUPERIOR.

El gobernador Martínez (izq.) planteó reformas para profundizar la autonomía regional. A su lado, Edna Bonilla y el ministro Daniel Rojas. FOTO: SERGIO ACERO. EL TIEMPO

ELGOBERNADORDECÓRDOBACREEQUELALEYDECOMPETENCIASVA
APERMITIRMAYORAUTONOMÍAPARA LOSENTESTERRITORIALES.

Un gran problema de las regiones hoy es la financiación
de la alimentación escolar. FOTO: JUAN PABLO RUEDA. EL TIEMPO
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P
ara Juan Fernando
Cristo, la aproba-
cióndelactolegisla-
tivo que reformó el
SistemaGeneral de
Participaciones
(SGP) fue muy difí-

cil, porque implicó “tocar el
bolsillo del Estado central, de-
cirle a laburocracia del Estado
centralistaquelascosassepue-
den hacer mejor desde las re-
giones y que este país necesita
mayor autonomía, y empezar
a quitar el chip centralista, in-
crustado desde la Constitu-
ciónde 1886”.
Ensu intervenciónenel foro

sobre la LeydeCompetencias,
elhastahacepocoMinistrodel
Interior hizo esta reflexión so-
bre la oposición de reconoci-
dos académicos y economis-
tas, que plantearon un desas-
tre para el país con la reforma.
“Yome preguntaba: ¿estos se-
ñores piensan que esto está
funcionando bien; que, des-
pués de la reforma del 2001
(que redujo la cuota del SGP
para las regiones), la cual re-
centralizó el poder en Colom-
bia, todo funcionó bien?
¿Cerró las brechas territoria-
les, acabó el conflicto armado,
permitió la transformación de
los territorios; resolvió el pro-
blema de la calidad y la cober-
tura de la educación, de la sa-
lud y del agua? No. Hoy ni si-
quiera los cascos urbanos tie-
nen garantizado el agua pota-
ble y el saneamiento básico”.
Ahora,dijoCristo,vieneuna

tarea importanteque requiere
un espíritu de consenso. En su
concepto, la manera como se
tramite esta ley va a “definir el
futuro del Estado en todos sus
niveles, para cerrar las bre-
chas territoriales y sociales.
“Esasbrechases loquenos tie-
ne en el conflicto y la guerra
desde hace cinco décadas. Si
nolassuperamos,podemoste-
ner todos los éxitos en políti-
casdenegociacióncon losgru-
pos armadoso todos los éxitos
enofensivasmilitares, yno va-
mos a ser capaces de garanti-
zar seguridad, paz y buenas
condiciones de vida para los
más de 10 millones de colom-
bianos de las regiones en don-
de se concentra el conflicto”.
Cristolamentóquedebansu-

ceder tragedias como las del
desplazamiento masivo en el
Catatumbo para recordar esa
deuda. “Y pasan las tragedias,
nos olvidamos y pretendemos
seguir enunaburbujadedesa-

rrollo, sin resolver lo funda-
mental: cómo logramos tener
un Estado fuerte y eficiente y
tener presencia institucional
en las zonasmás afectadas por
el conflicto”.
Cristo planteó que, más allá

delapolarizaciónactualy lara-
dicalizacióndeldiscursopolíti-
co, senecesita "unacuerdona-
cional en torno al rediseño del
Estado. Tenemos una inmen-
sa oportunidad con este acto
legislativo”. Y llamó a los go-

bernadores a dejar el debate
sobre el nuevo Estado que
debe existir en el 2039 ( cuan-
do termine la senda de creci-
miento del acto legislativo),
por fuera de la briega política,
dado que, cuando entre en vi-
gencia la reforma, habrá un
nuevo gobierno y pasarán dos
antes de aplicarse totalmente.
Segúnelexministrode lapo-

lítica, esta es una oportunidad
para lograr algo como lo que
obtuvo España a finales de los
años 70 con los pactos de La
Moncloa, que dieron estabili-
dad política y económica a la
democracia posfranquista.
"Un pacto de todo el país alre-
dedor de cuál es el Estado que
necesitamos, no solamente
pensandoeneducación, salud
ysaneamientobásico,sinofun-
damentalmente en cómo ese
nuevoEstado nos va a garanti-
zar que Colombia consiga la
paz”.
“Mientras tengamos regio-

nes abandonadas, ese ciclo de
violencia se va a seguir repi-
tiendo. Y mientras tengamos
dentro de los departamentos
desigualdad entre sus áreas
metropolitanas y los munici-
pios apartados, también va-
mos a seguir teniendo violen-
cia”, insistióCristo.

El exdirector del Departa-
mento Nacional de Planea-
ciòn (DNP) Jorge Iván Gonzá-
lez cree que la primera tarea
en la ruta del fortalecimiento
de la autonomía regional, es
cambiar la "absurda" tipología
de los municipios (casi mil en
las categoríasmás bajas), y de-
partamentos.
"Hay que darle prioridad a

lageografíaenunanuevatipo-
logía", dijo en su exposición el
experto, quien resaltó que
ello facilitaría el ordenamien-
to del territorio alrededor del
agua. La nueva tipología ten-
dría como variables las densi-
dades, lasdistancias, losrecur-
sos ambientales y la capaci-
dad administrativa.
"La población como criterio

distributivo no ha llevado a la
convergencia regional en tér-
minos de condiciones de
vida", dijoGonzález.
Según el experto, el proble-

ma de descentralización no es
de las ciudades grandes e inter-
medias, sino de losmunicipios
pequeñosylosdepartamentos.
"Segúnun libro recientede la

Universidad Externado, tres
cuartas partes de los munici-
piospequeñosestánperdiendo
población. Entonces, si el crite-
riopoblacionalsesigueconside-
rando como el fundamental,
esos municipios pequeños no
vana tenerrecursos".
Gonzálezdijoque losdepar-

tamentos deben tener recur-
sos fiscales propios y avanzar
a una autonomía similar a la
de los grandes centros urba-
nos. Para estos, "se debe pen-
sar en temas como las áreas y
regiones metropolitanas. Las
ciudades deberían tener más
autonomía fiscal", planteó.
Para avanzar en la concu-

rrencia de recursos, "debería-
mosaprovecharestopara inte-
grarelSGP,elSistemadeRega-
lías, y recursos regionales y
municipales".

¿Cómo transferir las responsabilidades?

Geografía,
prioridad
en nuevas
categorías

Juan Fernando Cristo llama a buscar consensos para
sacar adelante la reforma al SGP y la Ley de

Competencias, que comprometerían a tres gobiernos.

Unpacto

alrededordecuál

eselEstadoque

necesitamos,no

solamente

pensandoen

educación,saludy

saneamiento,sino

encómoese

Estadonosvaa

garantizar lapaz".

Colombia está entre los países
latinoamericanos y caribeños
no federales que han avanzado
en su descentralización.
En losaños80, el 13%del gasto

público y la inversiónpública en
laregiónsemanejabaanivelsub-
nacional. Hoy, casi el 25%. En
países federales como México,
Brasil y Argentina, llega al 40%.
Ramiro Lopez-Ghio, argenti-

no con más de 10 años de expe-
riencia en Latinoamérica en
asuntos fiscales ymunicipales, y
representantelegaldelBancoIn-
teramericano de Desarrollo
(BID) en Colombia, dijo en el
foro que está a favor de transfe-
rir competencias a las regiones,
perobajocondicionesqueasegu-
ren la efectividaddelEstadoani-
vel regional. El experto enfatizó
en lanecesidadde respetarunos
principios, siendo el primero
“no trasladar responsabilidades
sin transferir ingresos".
Para López-Ghio es importan-

te el tema de la redistribución.
"Colombia es el país más des-
igual en América Latina, que es
la región más desigual del mun-

do. Entonces, un grado de cen-
tralización es importante para
distribuir recursos entre depar-
tamentos". Pero también dijo
queesclavelacapacidadqueten-
ga cada departamento de redis-
tribuir, porque el nivel de des-
igualdad intradepartamento en
Colombia es alta.
Otro punto clave son las capa-

cidades. "Sincapacidaddeejecu-
tar, se va a perder la efectividad
delgastoy la inversiónpública,y
losciudadanosnovanapoderte-
nerun servicio decalidad”. Ade-
más, tiene que haber un meca-
nismo de rendición de cuentas,
conel findeque los gobernantes
tengan incentivos para actuar
con transparencia, e igualmente
normas efectivas de responsabi-
lidad fiscal.
El representantedelBIDrecal-

có que cualquier tipo de transfe-
rencia de ingresos debe tener
comoprincipalactora losdepar-
tamentos. “¿Puede un munici-
pio hacer un bien regional? La
respuesta es no. El alcalde está
pensandosolamenteensumuni-
cipio”.

"Si trabajamoscon

gobernadoresy

alcaldes,y

aprovechamos lo

hechopor la

MisióndeDes-

centralización,

podemosiral

Congresoconuna

propuestacon

consensotécnico"

‘Hagamos un acuerdo
nacional sobre el

Estado que queremos’

JORGE IVÁNGONZÁLEZ
Exdirector del Departamento

Nacional de Planeación

JUANFERNANDOCRISTO
Exministro del Interior

LECCIONES DE LA DESCENTRALIZACIÓN

Fuente: BID (2018). Próximos pasos para la descentralización 
y gobiernos subnacionales en América Latina y el Caribe.
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Definir claramente las 
responsabilidades de 

gasto y de servicios de 
cada nivel de gobierno.

Desarrollar capacidades 
de gestión en los gobier-
nos locales y ayudarlos a 

aprovechar las tecnologías 
de la información para que 
cumplan con sus respon-

sabilidades.

Crear mecanismos que 
faciliten la transparencia 
y la rendición de cuentas.

Establecer un marco de 
referencia sobre respon-

sabilidad fiscal para 
fomentar la sostenibilidad 
fiscal entre los gobiernos 

subnacionales.

Garantizar la asignación 
de fuentes propias de 

ingreso a los gobiernos 
subnacionales para que 
puedan cumplir con sus 

obligaciones.

Lograr que las transfer-
encias a los gobiernos 

subnacionales ayuden a 
cerrar las brechas entre 
gasto e ingreso propio, y 

ayudar a compensar a los 
gobiernos subnacionales 

menos desarrollados.

Cristo pidió avanzar en el cambio del chip centralista
para fortalecer las regiones y conseguir la paz. FOTO: FND

LASREGIONESDEBENRECIBIRLAS CONRECURSOS YCAPACIDADES. LARESPONSABILIDADFISCALESNECESARIA.
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“La Ley de Competencias
debe llevar a una transforma-
cióndel Estadoy, si hayun lega-
doquepuededejar esteGobier-
no, es la verdaderaautonomíay
descentralización, pero no solo
enel gasto, sinoenel ingresode
las regiones”. Si no es así, “va-
mosaseguiren lomismo:queel
Estado le dice qué hacer con la
plata,ynunca las regionesvana
poder ser autónomas y descen-
tralizadas”.
Estas afirmaciones del direc-

tor ejecutivo de la Federación
Nacional de Departamentos
(FND), Didier Tavera, resumen
elpedidogeneralizadode lasre-
gionesenel foro“LeydeCompe-
tencias: Impulsando equidad
en salud, educación, agua y sa-
neamiento básico”, realizado
por la FND y Casa Editorial EL
TIEMPO,congobernadores,mi-
nistros y expertos.
La futura ley, cuyo proyecto

está en construcción por un
equipo del Gobierno Nacional
con la asesoría de expertos y
serápresentadoalCongresoan-
tes del 20 de julio próximo, se
proyecta como uno de los te-
mas fundamentales de la políti-
canacional en el año en curso.
A esa nueva normatividad so-

bre las responsabilidades de los
diversos niveles del Estado está
atada la activación de la recien-
te reforma constitucional al Sis-
tema General de Participacio-
nes (SGP), la cual elevará gra-
dualmente en un lapso de 12
años, y hasta 39,5%, la propor-
ción de los ingresos corrientes
de la Nación destinada a las re-
giones.
Para Tavera, la reforma es un

acto de justicia con los departa-
mentos que, a lo largo de 34
años,hanasumidoresponsabili-
dades sin los recursos necesa-
rios. El director de la FND citó
un estudio de la Universidad de
los Andes, quemostró la desali-
neación entre competencias y
recursos para las regiones.
Hizo referencia, también, a

otro estudio de la firma Cifras y
Conceptos, que con 3.000 co-
lombianos encuestados y 50 lí-
deres de opinión, dio como re-
sultadoqueel80%de losprime-
ros y más del 93% de los segun-
dos estuvieron de acuerdo con
que la reformaaumente la auto-
nomía regional y ladistribución
de los recursos.
Adicionalmente, el 59% de la

poblaciónyel88%de los líderes
de opinión expresaron que los
recursos son insuficientes para
atender las necesidades de las
comunidades.
Ensuparticipaciónenel foro,

Taverapidió dejar de ver el SGP
como “un gasto” y enfocarlo
“comouningresoyunaapuesta
importante de eficacias y efi-
ciencias quepermitirán el desa-
rrollo de las regiones”.

Igualmente, llamó al Gobier-
noNacionalyalCongresoanoli-
mitar el debate del proyecto de
leysobrecompetenciasa locon-
templado enel SGP -educación,
saludyaguaysaneamientobási-
co- sino llevarlo a las funciones
quese tienenque trasladarpara
adelgazar el Estado. Y citó va-
rios ejemplos de entidades na-
cionales que tendrían que cam-
biar como consecuencia de las
reformas.
Tavera recordó que el acto le-

gislativo del SGP se tramitó tras
un diálogo amplio con académi-
cos, expertos, gremios y líderes
de la sociedad civil, y lo mismo
se pretende hacer con la Ley de
Competencias,“lacualrealmen-
te debe traer una gran transfor-
mación”.

Reforma total
JuanFernandoCristo, promo-

torde lareformaalSGyquienen
elmomento del foro era aúnMi-
nistrodel Interior, coincidiócon
TaveraenquelareformaylaLey
de Competencias definirán “el
futurodelEstadoentodossusni-
veles” y lanzó la propuesta de
buscar un “acuerdo nacional
para rediseñarlo”.
ElrepresentantedelBancoIn-

teramericano de Desarrollo
(BID), Ramiro López-Ghio, dijo
que, ademásde competencias y
recursos,es fundamentalgaran-
tizar en la descentralización ca-
pacidadesparaejecutarymeca-
nismosde rendición de cuentas
y responsabilidad fiscal. Para el

experto, los departamentos de-
ben estar en el centro del cam-
bio para asegurar la redistribu-
ción y la creación de bienes re-
gionales.
Mientras que Jorge Iván Gon-

zález, exdirector delDNP,pidió
revisar la tipología de los muni-
cipios ydepartamentos, tenien-
do como criterio principal la
geografía y no la población. En
su concepto, el principal desa-
fío de la descentralización no
está en las grandes ciudades,
sinoenlosdepartamentosymu-
nicipiosmás pequeños.
Enlostrespanelesdel foro,so-

breeducación, saludyaguaysa-
neamiento básico, los goberna-
dores participantes insistieron
en pedir que la revisión de com-
petencias no se limite a estos te-
mas, sino que abarque al Estado
entero. Asimismo, que no se co-
metadenuevoel error dedarles
competencias a las regiones sin
recursos y que se profundice la
autonomía de los departamen-
tos, dándoles flexibilidad para
manejar los recursos según las
necesidadesde supoblación.
Mientras que el gobernador

de Magdalena, Rafael Martínez,
planteaba que la reforma al SGP
y la redefinición de competen-
cias son pasos importantes pero
insuficientes, y debía avanzarse
a un modelo federal, su colega
de Córdoba y presidente de la
FND,ErasmoZuleta,definiólasi-
tuacióncomo“unagranoportu-
nidadpararepensar lasostenibi-
lidadde losentes territoriales”.
Por otra parte, en el panel de

salud, el gobernador de Caque-
tá, Luis Francisco Ruiz, alertó
sobre el riesgo de que los recur-
sos adicionales que se reciban
con la reformaal SGP sean insu-
ficientesante lasnuevasrespon-
sabilidades que reciban los de-
partamentos por la nueva ley, y
su homólogo de Caldas, Henry
Gutiérrez, se declaró optimista
por la reformadel SGP, expresó
su preocupación por la rigidez
en el manejo de los recursos.
“No van a alcanzar y el 92% vie-
ne con destinación específica.
El centralismonos amarra”.
El profesor Darío Restrepo,

quiencoordinael comité técnico
quedebemodelarelproyectode
Ley de Competencias, destacó
queelobjetivodelejerciciosobre
elSGPylaleymencionadasepue-
de sintetizar en tres palabras:
“Autonomíasolidariayresponsa-
ble”. Una autonomía que reco-
nozca las dinámicas de las regio-
nes, lo que supone competen-
cias, sistemasdeplaneacióndife-
renciales, transferencias, refor-
mas tributarias y hasta burocra-
cias diferenciales; que sea solida-
ria, para cerrar brechas sociales,
institucionales y económicas; y
responsable, porque se debe ha-
cer preservando el equilibrio fis-
calen laNacióny las regiones.

La Federación de Departamentos destaca el respaldo
popular y de los líderes de opinión a la reforma a las SGP y
pide una Ley de Competencias que transforme el Estado.

Las regiones piden una
verdadera autonomía

un proyecto de Contenidos Editoriales Especiales de
EL TIEMPO, en alianza con la Federación Nacional de Departamentos.

El foro “Ley de Compe-
tencias: Impulsando equi-
dad en salud, educación,
agua y saneamiento bási-
co”, de la alianza de la Fe-
deraciónNacional deDe-
partamentos (FND) y
Casa Editorial EL TIEM-
PO, contó en la apertura
con la participación,
unosdías antes de su reti-
ro, delministro del Inte-
rior, Juan FernandoCris-
to, promotor desde el Go-
biernoNacional de la re-
forma constitucional al
SistemaGeneral de Parti-
cipaciones (SGP).
Luego intervinieron Ra-
miro López-Ghio, repre-
sentante legal del Banco
Interamericano deDesa-
rrollo (BID) en Colombia,
y Jorge IvánGonzález, ex-
director del Departamen-
toNacional de Planea-
ción.
Posteriormente, se desa-
rrollaron tres paneles. En
el primero, sobre Educa-
ción, participaron el go-
bernador deMagdalena,
RafaelMartínez; el gober-
nadordeCórdobaypresi-
dente de la FND, Erasmo
Zuleta Bechara; elminis-
tro de Educación, Daniel
RojasMedellín, y Edna
Bonilla, exsecretaria de
Educación deBogotá. La
moderación estuvo a car-
go deErnesto Cortés,
editor general de
ELTIEMPO.
El segundo conversato-
rio, dedicado al temade
la salud, fuemoderado
porCarlos Francisco Fer-
nández, asesormédico
deEL TIEMPO, y tuvo
comopanelistas a los go-
bernadoresHenry Gutié-
rrez, de Caldas, y Luis
Francisco RuizAguilar,
deCaquetá;María Cristi-
na IsazaMejía, directora
ejecutiva del Grupo de
ParticipaciónCiudadana
Plural, y Luis JorgeHer-
nández,médico salubris-
ta y profesor de laUniver-
sidadde los Andes.
El tercero, sobre agua y
saneamiento básico,
tuvo al gobernador Eras-
mo Zuleta Bechara; al vi-
ceministro deAgua y Sa-
neamiento Básico, Ed-
wardStevenLibreros; Da-
vid Loaiza, director ejecu-
tivo de la Fundación Fon-
doAguapor la Vida y la
Sostenibilidad, y Darío
Restrepo, quien fuedirec-
tor técnico de laMisión
deDescentralización y
coordinador del comité
técnico que prepara el
proyecto de Leyde Com-
petencias.Moderó Fran-
ciscoMiranda, director
del periódicoPortafolio.

DELOSCOLOMBIANOS

“Sihayun legado

quepuededejarel

actualGobierno

Nacional,es la

verdadera

autonomíay

descentraliza-

ción,peronosolo

enelgastosinoen

el ingresode las

regiones”.

80%

En el panel sobre educación, el gobernador de Córdoba y presidente de la FND, Erasmo Zuleta (izq.); el de Magdalena, Rafael Martínez; la
exsecretaria de Educación de Bogotá, Edna Bonilla; el ministro del sector, Daniel Rojas, y el moderador, Ernesto Cortés. FOTO: S. ACERO/ EL TIEMPO

DIDIERTAVERA
Director ejecutivo- Federación
Nacional de Departamentos

Tres paneles:
educación,
salud, y agua y
saneamiento
básico

Estuvieron de acuerdo con
las reformas para dar más
autonomía ymás recursos a
las regiones, según un estudio
de la firma Cifras y Conceptos.
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“Enelsector

productivoexisten

herramientasde

gobernanza

transparenteque

facilitanque todos

losactoresdel

territorionos

sentemosenla

mismamesapara

trabajar”.

“LaLeyde

Competenciases

unaoportunidad

paramejorar las

cifrasdeaccesoy

trabajar la formade

hacer losvertimien-

tosen lascuencas”.

DAVID LOAIZA
Director Ejecutivo de la

Fundación Fondo
Agua por la Vida y la

Sostenibilidad

EDWARDSTEVEN
LIBREROSMAMBY
Viceministro de Agua

y Saneamiento
Básico

La mitad de la ruralidad del país no cuenta con acueductos
En las zonas rurales

deColombia, lacobertu-
ra de los acueductos lle-
ga apenas a la mitad de
la población y, en cuan-
to a cobertura de alcan-
tarillado, la cifra tam-
bién es alarmante, por-
que está por debajo del
60por ciento.
Así lo reveló Edward

StevenLibreros,vicemi-
nistro de Agua y Sanea-
miento Básico, en el pa-
nel sobre este tema que
cerró el foro.
A lo anterior se suma

que tan solo el 35 por
cientode losmunicipios
del país cuenta con un
reporte de la calidad del
aguaque consumen.
Libreros apunta que

la Ley de Competencias
generará la posibilidad

de trabajar enesosdesa-
fíosdelamanoconloste-
rritorios, porque no se
trata solo de darles más
recursos y competen-
cias a las regiones, sino
de brindarles herra-
mientas para que pue-
dandesarrollarunabue-
na labor.
“Esunagranoportuni-

dad para permitirles a
los territorios actuar
con la institucionalidad
en el mejoramiento de
las cifras de acceso,
perotambiénparatraba-
jaren laformaenqueha-
cemos los vertimientos
a las cuencas hídricas”,
dijo el viceministro Li-
breros, quien también
alertó sobre la necesi-
daddeparar la contami-
nación que producen

las aguas residuales en
los ríos y cuerpos de
agua.
El funcionario explicó

que el acto legislativo
que reformó el Sistema
General de Participacio-
nes plantea doblar la
asignación de recursos
para el sector.
Libreros dijo que este

cambio sustancial debe
iracompañadodeunau-
mento de las capacida-
des técnicas y adminis-
trativasde losentesterri-
toriales.
Por otra parte, el alto

funcionario destacó el
papel que están cum-
pliendo más de 4.000
gestores comunitarios
para garantizar el acce-
so al agua a miles de co-
lombianos.

ParaelprofesorDaríoIndale-
cioRestrepo, laLeydeCompe-
tencias es la posibilidad de ha-
cer una reestructuración del
modelo de desarrollo colom-
bianoa travésde la ampliación
de los mercados y el mejora-
miento de las condiciones
para una paz duradera sobre
todoel territorio, ademásde la
extensión del Estado Social de
Derecho.
Restrepo, exdirector de la

Misión de Descentralización,
dePlaneaciónNacional,ycoor-
dinador del comité técnico
que trabaja en el proyecto de
Ley de Competencias, planteó
en el foro la necesidad de ce-
rrarbrechassociales,ejemplifi-
cándolas con el hecho de que
aún el 55% de los colegios pú-
blicos no tienenagua potable.
Para ello, “se necesita una

autonomía solidaria y respon-
sable”, sintetizó Restrepo,
para quien los problemas re-

gionalesseoriginanen“la falta
de reconocimientode lasdiná-
micas territoriales”.
El académico señaló que las

regiones requieren competen-
cias, reformas tributarias y
transferencias diferenciales.
La palabra “solidaria” se re-

fiereal cierrede lasbrechas so-
ciales, institucionales y econó-
micas. Y “responsable”, a la
conservacióndelequilibrio fis-
calnacionaly territorial,yaevi-
tar almáximo la corrupción.

El gobernador Zuleta, presidente de FND,
pide redistribución de competencias y
más articulación entre niveles del Estado.

Enseptiembrede2016, lue-
go de que se creara el Fondo
Agua por la Vida y la Sosteni-
bilidad, surgido como un
acuerdo de voluntades y co-
operación entre empresas
del sector azucarero, Asoca-
ña, Cenicaña, las asociacio-
nes de usuarios de agua y
otras empresas privadas del
suroccidente del país, surgió
la Fundación Fondo Agua
por la Vida y la Sostenibili-
dad
Esta entidad sin ánimo de

lucro -conformada por 12 in-
genios azucareros, Celsia
(empresade energía del Gru-
po Argos) y la organización
ambiental global The Nature
Conservancy- busca preser-
var el agua a través de la con-
servación y restauración de
las cuencas hídricas, así
como contribuir al mejora-
miento de la calidad de vida
de las comunidades,
Su director ejecutivo, Da-

vid Loaiza, quien estuvo pre-

sente en el panel “Agua y sa-
neamiento básico en compe-
tencia”, fue enfático al afir-
mar que, en los procesos de
conservación y cuidado del
recurso hídrico, “el sector
privado debe jugar un papel
protagónico”.
Loaiza señaló la necesidad

dequesedenlasconversacio-
nes con los representantes
deestesectoryquese lesper-
mitaaestospotenciar losme-
canismos para llevar sus re-
cursos a los territorios.
“Se deben generar espa-

ciosyherramientasquefacili-
ten la llegada de estos recur-
sos.Al ritmoquehoyavanza-
mos en temas de restaura-
ción y conservaciónde cuen-
cas, no vamos a lograr un
cambio prontamente, ni va-
mos a alcanzar la seguridad
hídrica. Es indispensable au-
mentar los recursos, lo que
incluyemejorar lascapacida-
des técnicas de los territo-
rios”, puntualizó.

PORCIENTO

Una de las principales pre-
ocupaciones del Departa-
mento de Córdoba respecto
al agua potable es el número
de horas efectivas de presta-
ción del servicio. Para expli-
car esta problemática, el go-
bernador cordobés y presi-
dente de la FND, Erasmo Zu-
leta Bechara, puso como
ejemplo el caso del acueduc-
to que va desde Lorica hasta
Sotavento: solamente bom-
bea el líquido entre cuatro y
cincohoras al día.
Con el fin de cambiar esa

realidad, el mandatario de
Córdoba solicitó un crédito
con cargo a los recursos del
SistemaGeneraldeParticipa-
ción (SGP), por el orden de
los 130.000 millones de pe-
sos que invertiría en agua y
saneamiento en su región.
Sin embargo, Zuleta habló

de la necesidad de que, con
la nueva legislación sobre
competencias dentro del Es-
tado, haya una articulación
entre los distintos niveles de
gobierno y se desarrolle un
planacorto,medianoy largo
plazo,paragarantizarelacce-
so al servicio y la calidad del
mismo, lo cual el Goberna-
dor considera fundamental
para fortalecer la calidad de
vida, la actividad agroindus-
trial y el desarrollo turístico
de la región.
Para el mandatario regio-

nal, la Ley de Competencias

no solamente debe garanti-
zar mayores recursos para
los territorios, sino preparar
a los entes regionales para
que sean competentes al in-
vertir esos fondos.
El gobernador Zuleta tam-

bién destacó la importancia
dequeel sectorprivadocola-
bore en estos procesos y se
sume a la vigilancia y la pre-
vención por parte de entes
de control como la Procura-
duría y la Contraloría, “por-
queunavezsepierden losre-
cursos, se hacemuy comple-
jo recuperarlos”.

Proteccióna los afluentes
Zuleta pidió, además, ha-

cer una apuesta ambiental
para preservar los afluentes
de agua, como algo funda-
mental paramantener el ser-
vicio. El Gobernador recor-
dó que Córdoba cuenta con
cuatro principales cuerpos
deagua:el ríoSinú, el río San
Jorge, la ciénaga de Ayapel y
la del Bajo Sinú. “Con la ayu-
da de los ministerios de Am-
biente y Vivienda, debemos
hacer las inversionesnecesa-
riasparapreservarestoseco-
sistemas estratégicos”.
El Gobernador advirtió

que una de las principales
amenazas de estos afluentes
es la minería ilegal. “Hoy no
vemos una política enfocada
eneste sentido,porpartedel
GobiernoNacional ”.

Otradelasnecesidadesque
expuso el mandatario regio-
nal es el desarrollodeplantas
de tratamiento de aguas resi-
duales, para lo cual pidió un
gran plan basado en la nueva
legislación que fortalecerá a
las regiones. “Gran parte de
las aguas residuales se están
disponiendo en las cuencas

hídricas, sin ningún tipo de
tratamiento”.
Zuleta pidió, además, que

hayamás recursos para la vi-
gilancia ycontrol de lospres-
tadoresde serviciospúblicos
porque “hay operadores en-
cargadosde laprestacióndel
servicio del agua no están
cumpliendoa cabalidad”.

Lapujaque se viene
ElgobernadorZuletaadvir-

tió que “el debate sobre la
LeydeCompetenciasvaaser
una puja de poderes de to-
dos lossectoresytodos losni-
veles”. En su concepto, ha-
bráaccionestantodelgobier-
no central, porque esto obli-
gaaquesedisminuyalaburo-
cracia a ese nivel, como de
losmunicipios y las goberna-
ciones, que buscan más re-
cursos ymás autonomía.
Zuleta dijo que espera que

finalmente prime el bienes-
tar colectivo de Colombia.
“Para eso, la priorizacióndel
gastodebe tener un foco: efi-
ciencia y eficacia, y mayores
recursospara laszonasen las

que haymás brechas de des-
igualdad”.
Para el mandatario, es

muyimportantequeseconsi-
dere las fuentes que pueden
aportar recursos para finan-
ciar proyectos, y propuso
que sedesarrolleunaalianza
entre la FederaciónNacional
deDepartamentosyelDepar-
tamentoNacional de Planea-
ción, con el fin de que se es-
tructureunaplataformadigi-
tal o una aplicación que per-
mita “que lo público se vuel-
va público” y, a través de
ella, se pueda saber cuáles
son las inversiones y las dis-
tintas fuentes de financia-
mientode los proyectos.
“Hay varias fuentes de fi-

nanciación: el ente territo-
rial departamental -con sus
diferentesfuentes-, losmuni-
cipios, el gobierno central,
los privados, la cooperación
internacional y las obras por
impuestos”, explicó Zuleta,
quien además alertó sobre
los “cruces de cables” que se
presentanconalgunas inver-
siones.
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Darío Indalecio Restrepo (izq.), exdirector de la Misión
de Descentralización; David Loaiza, director de la
Fundaci{on Agua por la Vida y la Sostenibilidad, y
Edward Steven Libreros Mamby, viceministro de
Agua y Saneamiento Básico. FOTO: FND

‘El aporte del sector privado es clave para el agua’

de los colegios públicos no
cuentan con agua potable,
lo para Restrepo evidencia
la necesidad de cerrar las
brechas sociales.

Autonomía solidaria y responsable,
lo que se necesita en los territorios

La comunidad Parenska 1, en La Guajira, recibió el agua potable el año pasado. M. MORENO / EL TIEMPO

Córdoba tiene
una extensión
cercana a los
25.000 kilómetros
cuadrados.
Allí, el porcentaje
de acceso al agua
potable es alto,
pero el problema
se concentra en el
número de horas
de prestación
del servicio.

‘El debate que
viene será puja
de poderes’

“La mayor oportunidad que el
sector educación puede tener con
el trámite de la Ley de Competen-
cias yen sí con la reformadel Siste-
ma General de Participaciones
(SGP) es el cierre de brechas terri-
toriales(...)Losterritoriosquepeo-
rescifras tienenenmateriadeedu-
cación son los mismos donde se
evidencian los datos más preocu-
pantes en acceso a la calidad del
agua, determinantes ambientales,
etcétera”.
De esta manera, el ministro de

Educación,Daniel RojasMedellín,
comenzó su intervención en el
foro sobre la Ley de Competen-
cias.
Rojas llamó la atención sobre la

necesidad de reducir o mitigar la
deuda social que se ha venido am-
pliandodesde la reformaalSGPen
2001 y que, según cálculos de su
ministerio,enestesectorpuedesu-
perar los $230 billones. Se trata di-
nero que se le ha dejado de girar a
los entes territoriales y que han
contribuido al aumento de bre-
chas.
Parael titularde lacartera,cuan-

do se habla de educación se hace
muchoénfasisenlacalidad,enten-
dida básicamente por los resulta-
dos, sin ir más allá y ver las condi-
ciones materiales para la garantía
de ese derecho.
“¿Calidad son las pruebas Saber

11o laspruebasIcfes,y lamayorca-
lidadesdondehaymejoresresulta-
dos, o calidades accesoal aguapo-
table, a la conectividad o a docen-
tesmejor formados?Poresodecía-
mos que la reforma al SGP abre in-
mensas posibilidades en términos
derecursos,perotambiénhayque
preguntarse: ¿los recursos para
qué?”, planteóRojas.
En su intervención en el conver-

satorio, el Ministro dijo además
que, ahora que se está diseñando
laLeydeCompetencias, “esesta la
que debe ajustarse a los departa-
mentos y no al revés”.
Asímismo, insistió enque las de-

terminantes de la ley deben tener
en cuenta el país rural y el urbano,
al tiempo que consideró prudente
contemplar la recategorización de
los municipios. “No es fácil cerrar
lasbrechasexistentesentendiendo
a las poblaciones bajo categorías
quenodicennadadelas realidades
sociales, demográficas, culturales
yambientalesde las regiones”.
Igualmente, el ministro Rojas

hizo referencia a las seis oportuni-
dades que la LeydeCompetencias
puede traer para los departamen-
tos y municipios (adaptadas a sus
realidades):primero, lograrelpre-
escolar de tres grados, donde
1’500.000personas podrían acce-
der a algo de lo que se ha hablado
mucho y que la nueva normativi-
dad haría realidad. Segundo, ga-
rantizar la universalidad de la edu-
cación media (400.000 estudian-
tesen todoelpaísno terminan).
A esto se sumarían el tránsito in-

mediato del colegio a la educación
superior;elProgramadeAlimenta-
ción Escolar; el transporte escolar,
y la inclusión de poblaciones histó-
ricamenteexcluidasentodoslosni-
velesde la educación.

Lastransferencias

delSGPen

educaciónestán

orientadas,sobre

todo,acubrir la

prestacióndel

servicio,y laparte

paracalidades

muypoca”.

“Los colegios son el segundoho-
gar de nuestros hijos y por eso la
importancia que juega la educa-
ción en la formación de las perso-
nas y en la transformación del ser.
No hay nada que transforme más
que el acceso al conocimiento”.
Estas frases, dichas en el panel

sobre educación que abrió el foro,
son del gobernador de Córdoba y
presidentedelaFND,ErasmoZule-
ta Bechara, quien provienedeuna
familiamuy ligada al sector educa-
tivo, con fundadores de universi-
dades y colegios entre sus ances-
tros. Él mismo fue vicerrector Ad-
ministrativoyFinancierode laUni-
versidad del Sinú. Para Zuleta, la
falta de acceso, la nopermanencia
y labaja calidadde la educaciónen
todos sus niveles son factores que
condenanamuchos jóvenes aper-
manecer en el ciclo de la pobreza,
especialmente en las regionesme-
nos favorecidas.
“Y sinosotrospermitimosque la

educación se siga manejando por
las transferencias que se hacen o
por los ingresos que genera un
ente territorial, la brecha va a au-
mentar cada día, porque no pode-
moscomparar los ingresosquetie-
nen ciudades comoBogotá,Mede-
llín, Cali, Barranquilla o Cartage-
na, con los que cuentan departa-
mentoscomoVichada,Guanía,Ca-
quetá oCórdoba”.
Zuleta llamóarevisar las fuentes

de recursos de los entes territoria-
les para captar las diferencias.
“Mientras que las alcaldías tienen
ingresos por el tema de valoriza-
ción, los impuestos prediales y
otros, a los departamentos nos
toca promover el consumo del vi-
cio para poder apuntarle al desa-
rrollo denuestros territorios”.
Elmandatario cordobés recono-

ció que la Ley de Competencias
será muy importante porque les
vaa garantizarmayores recursos a
los territorios. No obstante, resal-
tó que lo quemás ha generado las
condiciones de subdesarrollo de
lasregioneshasidoel centralismo.
“Inclusoparamanejar suspropios
recursos, los territorios necesitan
el concepto o la viabilidad del or-
dencentralymuchasvecesde fun-
cionariosdesconectadosdesurea-
lidad”.
Zuleta ve el debate sobre la Ley

de Competencias como una gran
oportunidad para repensar el país
a través de la sostenibilidad de los
entes territoriales, que deben em-

pezaravercómogeneranlosingre-
sos y cómo se sostienen con recur-
sosdistintosa losde las transferen-
cias y del vicio.
De vuelta al tema educativo, el

gobernadorZuletadijoqueeneste
tema se requiere una reforma es-
tructuralen laquelosderechosad-
quiridosnopuedenperderse, refi-
riéndosealosbeneficiosdelospro-
fesores en el sector público.
Sin embargo, planteó que esto

debe cambiar hacia el futuro. “El
día que lo público funcione igual o
mejor que lo privado es cuando se
van a empezar a cerrar brechas”,
dijo.
Alprofundizarenelpuntode los

salarios en la docencia, afirmó:
“¿Cuáles son los salarios que tie-
nen los profesores tanto en la edu-
cación básica como en primaria,
media y bachillerato, y en las uni-
versidades públicas, y cuántas ho-
ras cátedras dan y cuánto reciben
de salario? En Córdoba, mientras
que un doctor en la universidad
privada recibe un sueldo de $12 o
14millonesy leponencondiciones
encuantoalapertinenciadesus in-
vestigaciones, cuántos proyectos
debe tener con estas característi-
cas y cuántas horas debe dictar se-
mestralmente,en laeducaciónpú-
blica -aunque estoy de acuerdo
que hay que pagar el conocimien-
toylaformación- tenemosprofeso-
res con sueldos mayores y dos o
tres horas de cátedra”.
“Si permitimos que esto siga pa-

sando en la educación, nunca va-
mos a poder cerrar la brecha”,
puntualizó.

Si bien valora la posibili-
dad de rediseñar las compe-
tencias dentro del Estado y
fortalecer los recursosde las
regiones, el gobernador de
Magdalena, Rafael Alejan-
dro Martínez, piensa que el
temadelaautonomíaterrito-
rial requiere respuestas de
más fondo.
“El déficit social, ambien-

tal, económico, político e
institucional que se ha crea-
do en Colombia, y sobre
todo en los territorios, no se
resuelve con pañitos de
agua tibia”.
Martínez dijo que en el

país somos muy dados a so-
lucionar los problemas con
reformas que, pasados 30
años,decimosquenofuncio-
naron.
“Poreso,para lograrauto-

nomía, coincidimos con el
Ministro de Educación en
que hay que avanzar hacia
una reforma constitucional
que nos lleve a un país fede-
ral”,dijoelmandatariomag-
dalenense en el panel sobre
educación del foro sobre la
LeydeCompetencias.
ElgobernadorMartínezre-

cordó que, desde el proyec-
to político al que pertenece
y que ha acumulado varias
administraciones en el Mag-
dalena,, han levantado la
bandera por la idea de con-
vocar a una asamblea nacio-
nal constituyente.
Martínez, admite, sin em-

bargo,queelaumentode las
transferencias a las entida-
des territoriales servirá, te-
niendo en cuenta los gran-
des déficits que vienen su-
mando desde hace varios
años.
“En Magdalena, le esta-

mos dando continuidad a
una política de educación
quevamuchomásalládead-
ministrar los recursos que
nosenvían.Y,desdeesapre-
cariedadinstitucional, trata-
mos de atender, por ejem-
plo, la educación superior,
con laAgenciadeEducación
Superior que dejó la admi-
nistración anterior”.
Con ella y con recursos

propios,seconstruyeninfra-
estructuras educativas para
tratar de generar una oferta
en los sitios donde más las
hanesperado,revelóelman-
datario.
Uno de los problemas del

sector en el Magdalena es la
escasez de maestros. El de-
partamento depende del
aval y la autorización que se
da desde Bogotá para hacer
nombramientos, lo que
para Martínez pone en evi-
denciaque la concentración
de poder en la capital del
país limita la gestión en las
regiones.
Loanterior llevóalmanda-

tario magdalenense a califi-
car elmodelo existentepara
educación, y para todos los
sistemas, como “perverso”,
pues centraliza los recursos
y luego los baja a los territo-
rios a través de los ‘auxilios’
de los parlamentarios de la
región.
“Con esto lo que se obtie-

ne es que los alcaldes vivan
detrás de los congresistas
para encontrar quién les
hace algún proyecto, sin ver

que los problemas se siguen
acumulando”.

Seriasproblemáticas
Al profundizar sobre los

recursosque las regiones re-
ciben para el sector educati-
vo, el Gobernador reveló
que el Magdalena tiene 830
sedes de escuelas y colegios
abandonadas por décadas,
desdecuando las construye-
ron, y a las cuales nunca les
han girado el dinero necesa-
rio.
“Entonces, ¿cómo se pue-

de hablar de calidad, cuan-
do las condiciones mínimas
de infraestructura están tre-
mendamentecríticas?Noso-
tros estamos llevando 600o
700 millones de pesos para
preguntarles a los rectores
qué se puede mejorar, para
que los estudiantes vayan
con mínimas condiciones
de dignidad (batería sanita-
ria, el comedor, la cocina y
algo de dotación)”, explicó
Martínez.
Según elmandatario, solo

para poner medianamente
aldía las infraestructuras, su
departamento necesitaría
más de 2 billones de pesos,
una cifra que ve imposible
dealcanzar con las reformas
que se están planteando ac-
tualmente.
Otro aspecto en el que la

educación de su región tie-
neproblemasgravesesel de
la alimentación escolar. El
Gobernador explicó que el
Gobierno les destina
$20.000 millones, cuando
el Magdalena necesita diez
vecesmás. En este rubrodel
Programa de Alimentación
Escolar (PAE), “se van todas
las regalías regionales”.
A lo que sucede con la in-

fraestructura escolar y la ali-
mentación de los estudian-
tes, el mandatario del Mag-

dalena sumó las dificultades
paraelaccesoalas institucio-
nes educativas, ya que no
hay vías y muchos de los jó-
venes están lejos de las se-
des de sus colegios.
Loanterior ha llevadoa su

administración a buscar al-
ternativasparaquelosalum-
noslleguenaestudiar, inclui-
da ladeunprogramadebici-
cletas.
Otro tema educativo pre-

ocupante en su región tiene
quever con la estabilidadde
los docentes. Un número
muylimitadodeellosquiere
estar en la ruralidad, puesto
que muy poco tiempo des-
pués de ganarse los concur-
sospiden trasladopara laca-
pital por diferentes circuns-
tancias, incluidas dolencias
físicas.
“Seacumulanunaseriede

factores que no solo se re-
suelven con recursos. Ahí
también está la complejidad
del acceso a Internet y, por

eso, estamos haciendo unas
inversiones muy fuertes
para llevar ese servicio a las
instituciones de educa-
ción”, explicó el Goberna-
dor.
Martínez hizo énfasis en

que “hay que considerar las
realidades territoriales,por-
que todo esto es lo que pasa
cuando se hacen las leyes
desdeBogotá”.

Reformasde fondo
El mandatario magdale-

nense insistió en sus inter-
venciones en el panel en las
limitaciones que tendrán la
reforma al SGP y la futura
LeydeCompetencias.
Ensuconcepto, el aumen-

tode recursosque les puede
posibilitar a las regiones la
reforma al Sistema General
deParticipaciones,parasec-
tores importantescomoson-
educación, salud y sanea-
miento básico, no será sufi-
ciente para cerrar las bre-
chas en esos aspectos, por-
que a medida que se vayan
realizando esas inversiones
también irán creciendo las
demandas ynecesidades.
Para explicar su postura

sobreel tema,pusodeejem-
plo lo que sucede con las
vías en su región: “El 90%
del trazadodelDepartamen-
to de Magdalena no tiene
ningún tipo de interven-
ción. Para poder cubrir ese
déficit de vías necesitamos
alrededor de $14 billones.
Sin embargo, en todo el cua-
trienio anterior, para inver-
sión en infraestructura
—incluyendo vías, universi-
dades , co leg ios ,
acueductos—, el monto dis-
ponible fuede tansolounbi-
llón”.
Así las cosas,dijo, estas re-

formas y los aumentos gra-
duales, aunqueayudan, “no

van a cerrar ciento por cien-
to esas brechas existentes”.
El gobernador Martínez

fue más allá y advirtió que,
suponiendo que se solucio-
nara demanera adecuada el
tema de las vías, “aún falta-
ría arreglar lo concerniente
a infraestructura producti-
vaparaelcampo,consusdis-
tritos de riesgo que son vita-
lesparano seguir secando la
ciénaga ni interviniendo los
ecosistemas como ha veni-
dopasando”.

Abordaje integral
Con la advertencia de que

no era su intención mostrar
una actitud fatalista, elman-
datario regional planteó
que, si se quisiera dar una
discusión de fondo, se ten-
dría que abordar el tema de
laautonomíaregionaldema-
nera integral.
Esto, en un aspecto como

el de la educación, significa-
ría, a su manera de ver, que
además de un aumento de
recursos, se tendríanquere-
visar en serio temas puntua-
les como las leyes vigentes,
el Programa de Alimenta-
ción Escolar (PAE), la infra-
estructuraengeneral, laper-
manencia de los maestros
en las zonas rurales y otros
más.
“Lootroes larecategoriza-

ción de los municipios. Mu-
chosde losalcaldesde losde
sexta categoría ya ni viven
en esas poblaciones porque
el presupuesto no les da
para atender las necesida-
des.Meimaginoquelodistri-
buyen en el primer y segun-
domes,yelrestodelañopre-
fieren no estar ahí para que
lacomunidadnolescaigaen-
cima.El panoramaes crítico
yaquísíhayquehablardere-
formasde fondo”, dijo el go-
bernadorMartínez

Para Edna Bonilla, exsecre-
taria de Educación de Bogotá,
la reforma al Sistema General
de Participaciones (SGP) y la
Ley de Competencias pon-
drían a Colombia ante una
granoportunidadparapromo-
ver una educación de calidad
accesible para todos.
La hoy directora de la Fun-

daciónÁbacosdijo en el panel
sobre educación que estamos
en el momento propicio para
rediseñar el Estado y determi-
nar lo que se está haciendo
bien y loqueno.
“Yotengo la ilusiónqueesto

beneficie la educación, por-

que es ella la que realmente
nos va a permitir transformar
este país. Hay varios debates
que deben hacerse y coincido
en que en el primero de ellos
tenemosquediscutiresascate-
gorías de los entes territoria-
les, parapoder trabajar la cali-
daddeunamaneraparticular,
dependiendo cada departa-
mento y municipio. Hay que
reconocer esta diversidad
para que podamos establecer
las competencias y los recur-
sos acordes”.
Bonilla resaltó que, cuando

se analizan los elementos cen-
trales de la reforma, nadie dis-

cutelanecesidaddecerrarbre-
chas.Noobstante, sostuvoque
paraqueeso sucedaenverdad
se deben tener en considera-
cióncincoaspectos claves.
Uno es tener claridad en las

prioridadesdelapolítica(acce-
so, calidad, equidad). Otro, or-
ganizar la necesidad de recur-
sosexistentes,yuntercero,de-
finir cuáles van a ser los meca-
nismos de distribución. Tam-
bién está establecer cómo se
hará la gestión de personal, lo
quepuedegenerartensiónyse
lleva la mayoría del gasto. El
quinto se refiere a descentrali-
zaciónycompetencias.

“La Ley tiene que saldar
unas deudas: calidad, educa-
ción inicial y educación supe-
rior, pero esto debe ir atado a
recursos y competencias, y
debe tener en cuenta la reali-
dad nacional”, recalcó Boni-
lla.
Paralaexfuncionaria,de lar-

ga trayectoria comodocente y
directiva del sector, la deuda
con la calidad de la educación
es muy grande. “Cuando se
evidenciaquedosdecada tres
niñosde 10 añosnoentienden
un texto, estamos ante algo
dramático. Pero cuando ve-
mosqueel95porcientode los

niñosenelGuaviarenoentien-
den el texto, también estamos
anteungranproblemadecali-
dad”.
Según Bonilla, las transfe-

renciasdel SGPenel sectores-
tán orientadas, sobre todo, a
cubrir la prestación del servi-
cio (pago de salarios a docen-
tes), mientras que la parte de
inversión en calidad es muy
pequeña y cada vez disminu-
yemás.
Laexperta llamó laatención

sobre la urgencia de invertir
muchomás en este aspecto, y
en los conocimientos y apren-
dizajes básicosde los niños.

“Eldéficit social,

ambiental,

económico,

políticoe

institucionalque

sehacreadoenel

país,ysobre todo

enlos territorios,

noseresuelvecon

pañosdeagua

tibia”.

Rafael Martínez dice que su departamento, en educación, tiene problemas de infraestructura,
alimentación, conectividad, docentes y hasta vías de acceso. Cree que dar más recursos a las
regiones y modificar las competencias no será suficiente. “Se necesitan reformas de fondo”.

“Sipermitimos

que laeducación

sesigamanejando

por las

transferencias

quesehacenopor

los ingresosque

generaunente

territorial, la

brechaaumentará

cadadía”.

Deuda social
en educación
llegaría a los
$230 billones

Se debe invertir mucho más en calidad y en conocimientos básicos

‘El subdesarrollo regional
ha sido generado por el
centralismo’: Zuleta

EDNABONILLA,
exsecretaria de Educación y
directora Fundación Ábaco.

RAFAELALEJANDRO
MARTÍNEZ

Gobernador deMagdalena

‘Nada se soluciona con pañitos de agua
tibia’: Gobernador de Magdalena

ERASMOZULETABECHARA
Gobernador de Córdoba y

Presidente de la FND

LA INVERSIÓN PÚBLICA EN EDUCACIÓN HA AUMENTADO, PERO AÚN 
ESTÁ POR DEBAJO DE PAÍSES LÍDERES EN AMÉRICA LATINA Y LA OCDE

Fuente: (BM,2018)

Gasto público en educación (% del PIB)
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Erasmo Zuleta, gobernador de Córdoba, ve en esta Ley la oportunidad
para repensar el país en la sostenibilidad de los entes territoriales.

EDNABONILLA, DIRECTORADE LAFUNDACIÓNÁBACOS, DIJOQUE LASREFORMASDEBENSALDARVARIASDEUDAS: CALIDADFORMATIVA, EDUCACIÓN INICIAL Y EDUCACIÓNSUPERIOR.

El gobernador Martínez (izq.) planteó reformas para profundizar la autonomía regional. A su lado, Edna Bonilla y el ministro Daniel Rojas. FOTO: SERGIO ACERO. EL TIEMPO

ELGOBERNADORDECÓRDOBACREEQUELALEYDECOMPETENCIASVA
APERMITIRMAYORAUTONOMÍAPARA LOSENTESTERRITORIALES.

Un gran problema de las regiones hoy es la financiación
de la alimentación escolar. FOTO: JUAN PABLO RUEDA. EL TIEMPO
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P
ara Juan Fernando
Cristo, la aproba-
cióndelactolegisla-
tivo que reformó el
SistemaGeneral de
Participaciones
(SGP) fue muy difí-

cil, porque implicó “tocar el
bolsillo del Estado central, de-
cirle a laburocracia del Estado
centralistaquelascosassepue-
den hacer mejor desde las re-
giones y que este país necesita
mayor autonomía, y empezar
a quitar el chip centralista, in-
crustado desde la Constitu-
ciónde 1886”.
Ensu intervenciónenel foro

sobre la LeydeCompetencias,
elhastahacepocoMinistrodel
Interior hizo esta reflexión so-
bre la oposición de reconoci-
dos académicos y economis-
tas, que plantearon un desas-
tre para el país con la reforma.
“Yome preguntaba: ¿estos se-
ñores piensan que esto está
funcionando bien; que, des-
pués de la reforma del 2001
(que redujo la cuota del SGP
para las regiones), la cual re-
centralizó el poder en Colom-
bia, todo funcionó bien?
¿Cerró las brechas territoria-
les, acabó el conflicto armado,
permitió la transformación de
los territorios; resolvió el pro-
blema de la calidad y la cober-
tura de la educación, de la sa-
lud y del agua? No. Hoy ni si-
quiera los cascos urbanos tie-
nen garantizado el agua pota-
ble y el saneamiento básico”.
Ahora,dijoCristo,vieneuna

tarea importanteque requiere
un espíritu de consenso. En su
concepto, la manera como se
tramite esta ley va a “definir el
futuro del Estado en todos sus
niveles, para cerrar las bre-
chas territoriales y sociales.
“Esasbrechases loquenos tie-
ne en el conflicto y la guerra
desde hace cinco décadas. Si
nolassuperamos,podemoste-
ner todos los éxitos en políti-
casdenegociacióncon losgru-
pos armadoso todos los éxitos
enofensivasmilitares, yno va-
mos a ser capaces de garanti-
zar seguridad, paz y buenas
condiciones de vida para los
más de 10 millones de colom-
bianos de las regiones en don-
de se concentra el conflicto”.
Cristolamentóquedebansu-

ceder tragedias como las del
desplazamiento masivo en el
Catatumbo para recordar esa
deuda. “Y pasan las tragedias,
nos olvidamos y pretendemos
seguir enunaburbujadedesa-

rrollo, sin resolver lo funda-
mental: cómo logramos tener
un Estado fuerte y eficiente y
tener presencia institucional
en las zonasmás afectadas por
el conflicto”.
Cristo planteó que, más allá

delapolarizaciónactualy lara-
dicalizacióndeldiscursopolíti-
co, senecesita "unacuerdona-
cional en torno al rediseño del
Estado. Tenemos una inmen-
sa oportunidad con este acto
legislativo”. Y llamó a los go-

bernadores a dejar el debate
sobre el nuevo Estado que
debe existir en el 2039 ( cuan-
do termine la senda de creci-
miento del acto legislativo),
por fuera de la briega política,
dado que, cuando entre en vi-
gencia la reforma, habrá un
nuevo gobierno y pasarán dos
antes de aplicarse totalmente.
Segúnelexministrode lapo-

lítica, esta es una oportunidad
para lograr algo como lo que
obtuvo España a finales de los
años 70 con los pactos de La
Moncloa, que dieron estabili-
dad política y económica a la
democracia posfranquista.
"Un pacto de todo el país alre-
dedor de cuál es el Estado que
necesitamos, no solamente
pensandoeneducación, salud
ysaneamientobásico,sinofun-
damentalmente en cómo ese
nuevoEstado nos va a garanti-
zar que Colombia consiga la
paz”.
“Mientras tengamos regio-

nes abandonadas, ese ciclo de
violencia se va a seguir repi-
tiendo. Y mientras tengamos
dentro de los departamentos
desigualdad entre sus áreas
metropolitanas y los munici-
pios apartados, también va-
mos a seguir teniendo violen-
cia”, insistióCristo.

El exdirector del Departa-
mento Nacional de Planea-
ciòn (DNP) Jorge Iván Gonzá-
lez cree que la primera tarea
en la ruta del fortalecimiento
de la autonomía regional, es
cambiar la "absurda" tipología
de los municipios (casi mil en
las categoríasmás bajas), y de-
partamentos.
"Hay que darle prioridad a

lageografíaenunanuevatipo-
logía", dijo en su exposición el
experto, quien resaltó que
ello facilitaría el ordenamien-
to del territorio alrededor del
agua. La nueva tipología ten-
dría como variables las densi-
dades, lasdistancias, losrecur-
sos ambientales y la capaci-
dad administrativa.
"La población como criterio

distributivo no ha llevado a la
convergencia regional en tér-
minos de condiciones de
vida", dijoGonzález.
Según el experto, el proble-

ma de descentralización no es
de las ciudades grandes e inter-
medias, sino de losmunicipios
pequeñosylosdepartamentos.
"Segúnun libro recientede la

Universidad Externado, tres
cuartas partes de los munici-
piospequeñosestánperdiendo
población. Entonces, si el crite-
riopoblacionalsesigueconside-
rando como el fundamental,
esos municipios pequeños no
vana tenerrecursos".
Gonzálezdijoque losdepar-

tamentos deben tener recur-
sos fiscales propios y avanzar
a una autonomía similar a la
de los grandes centros urba-
nos. Para estos, "se debe pen-
sar en temas como las áreas y
regiones metropolitanas. Las
ciudades deberían tener más
autonomía fiscal", planteó.
Para avanzar en la concu-

rrencia de recursos, "debería-
mosaprovecharestopara inte-
grarelSGP,elSistemadeRega-
lías, y recursos regionales y
municipales".

¿Cómo transferir las responsabilidades?

Geografía,
prioridad
en nuevas
categorías

Juan Fernando Cristo llama a buscar consensos para
sacar adelante la reforma al SGP y la Ley de

Competencias, que comprometerían a tres gobiernos.

Unpacto

alrededordecuál

eselEstadoque

necesitamos,no

solamente

pensandoen

educación,saludy

saneamiento,sino

encómoese

Estadonosvaa

garantizar lapaz".

Colombia está entre los países
latinoamericanos y caribeños
no federales que han avanzado
en su descentralización.
En losaños80, el 13%del gasto

público y la inversiónpública en
laregiónsemanejabaanivelsub-
nacional. Hoy, casi el 25%. En
países federales como México,
Brasil y Argentina, llega al 40%.
Ramiro Lopez-Ghio, argenti-

no con más de 10 años de expe-
riencia en Latinoamérica en
asuntos fiscales ymunicipales, y
representantelegaldelBancoIn-
teramericano de Desarrollo
(BID) en Colombia, dijo en el
foro que está a favor de transfe-
rir competencias a las regiones,
perobajocondicionesqueasegu-
ren la efectividaddelEstadoani-
vel regional. El experto enfatizó
en lanecesidadde respetarunos
principios, siendo el primero
“no trasladar responsabilidades
sin transferir ingresos".
Para López-Ghio es importan-

te el tema de la redistribución.
"Colombia es el país más des-
igual en América Latina, que es
la región más desigual del mun-

do. Entonces, un grado de cen-
tralización es importante para
distribuir recursos entre depar-
tamentos". Pero también dijo
queesclavelacapacidadqueten-
ga cada departamento de redis-
tribuir, porque el nivel de des-
igualdad intradepartamento en
Colombia es alta.
Otro punto clave son las capa-

cidades. "Sincapacidaddeejecu-
tar, se va a perder la efectividad
delgastoy la inversiónpública,y
losciudadanosnovanapoderte-
nerun servicio decalidad”. Ade-
más, tiene que haber un meca-
nismo de rendición de cuentas,
conel findeque los gobernantes
tengan incentivos para actuar
con transparencia, e igualmente
normas efectivas de responsabi-
lidad fiscal.
El representantedelBIDrecal-

có que cualquier tipo de transfe-
rencia de ingresos debe tener
comoprincipalactora losdepar-
tamentos. “¿Puede un munici-
pio hacer un bien regional? La
respuesta es no. El alcalde está
pensandosolamenteensumuni-
cipio”.

"Si trabajamoscon

gobernadoresy

alcaldes,y

aprovechamos lo

hechopor la

MisióndeDes-

centralización,

podemosiral

Congresoconuna

propuestacon

consensotécnico"

‘Hagamos un acuerdo
nacional sobre el

Estado que queremos’

JORGE IVÁNGONZÁLEZ
Exdirector del Departamento

Nacional de Planeación

JUANFERNANDOCRISTO
Exministro del Interior

LECCIONES DE LA DESCENTRALIZACIÓN

Fuente: BID (2018). Próximos pasos para la descentralización 
y gobiernos subnacionales en América Latina y el Caribe.
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Definir claramente las 
responsabilidades de 

gasto y de servicios de 
cada nivel de gobierno.

Desarrollar capacidades 
de gestión en los gobier-
nos locales y ayudarlos a 

aprovechar las tecnologías 
de la información para que 
cumplan con sus respon-

sabilidades.

Crear mecanismos que 
faciliten la transparencia 
y la rendición de cuentas.

Establecer un marco de 
referencia sobre respon-

sabilidad fiscal para 
fomentar la sostenibilidad 
fiscal entre los gobiernos 

subnacionales.

Garantizar la asignación 
de fuentes propias de 

ingreso a los gobiernos 
subnacionales para que 
puedan cumplir con sus 

obligaciones.

Lograr que las transfer-
encias a los gobiernos 

subnacionales ayuden a 
cerrar las brechas entre 
gasto e ingreso propio, y 

ayudar a compensar a los 
gobiernos subnacionales 

menos desarrollados.

Cristo pidió avanzar en el cambio del chip centralista
para fortalecer las regiones y conseguir la paz. FOTO: FND

LASREGIONESDEBENRECIBIRLAS CONRECURSOS YCAPACIDADES. LARESPONSABILIDADFISCALESNECESARIA.
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“La mayor oportunidad que el
sector educación puede tener con
el trámite de la Ley de Competen-
cias yen sí con la reformadel Siste-
ma General de Participaciones
(SGP) es el cierre de brechas terri-
toriales(...)Losterritoriosquepeo-
rescifras tienenenmateriadeedu-
cación son los mismos donde se
evidencian los datos más preocu-
pantes en acceso a la calidad del
agua, determinantes ambientales,
etcétera”.
De esta manera, el ministro de

Educación,Daniel RojasMedellín,
comenzó su intervención en el
foro sobre la Ley de Competen-
cias.
Rojas llamó la atención sobre la

necesidad de reducir o mitigar la
deuda social que se ha venido am-
pliandodesde la reformaalSGPen
2001 y que, según cálculos de su
ministerio,enestesectorpuedesu-
perar los $230 billones. Se trata di-
nero que se le ha dejado de girar a
los entes territoriales y que han
contribuido al aumento de bre-
chas.
Parael titularde lacartera,cuan-

do se habla de educación se hace
muchoénfasisenlacalidad,enten-
dida básicamente por los resulta-
dos, sin ir más allá y ver las condi-
ciones materiales para la garantía
de ese derecho.
“¿Calidad son las pruebas Saber

11o laspruebasIcfes,y lamayorca-
lidadesdondehaymejoresresulta-
dos, o calidades accesoal aguapo-
table, a la conectividad o a docen-
tesmejor formados?Poresodecía-
mos que la reforma al SGP abre in-
mensas posibilidades en términos
derecursos,perotambiénhayque
preguntarse: ¿los recursos para
qué?”, planteóRojas.
En su intervención en el conver-

satorio, el Ministro dijo además
que, ahora que se está diseñando
laLeydeCompetencias, “esesta la
que debe ajustarse a los departa-
mentos y no al revés”.
Asímismo, insistió enque las de-

terminantes de la ley deben tener
en cuenta el país rural y el urbano,
al tiempo que consideró prudente
contemplar la recategorización de
los municipios. “No es fácil cerrar
lasbrechasexistentesentendiendo
a las poblaciones bajo categorías
quenodicennadadelas realidades
sociales, demográficas, culturales
yambientalesde las regiones”.
Igualmente, el ministro Rojas

hizo referencia a las seis oportuni-
dades que la LeydeCompetencias
puede traer para los departamen-
tos y municipios (adaptadas a sus
realidades):primero, lograrelpre-
escolar de tres grados, donde
1’500.000personas podrían acce-
der a algo de lo que se ha hablado
mucho y que la nueva normativi-
dad haría realidad. Segundo, ga-
rantizar la universalidad de la edu-
cación media (400.000 estudian-
tesen todoelpaísno terminan).
A esto se sumarían el tránsito in-

mediato del colegio a la educación
superior;elProgramadeAlimenta-
ción Escolar; el transporte escolar,
y la inclusión de poblaciones histó-
ricamenteexcluidasentodoslosni-
velesde la educación.

Lastransferencias

delSGPen

educaciónestán

orientadas,sobre

todo,acubrir la

prestacióndel

servicio,y laparte

paracalidades

muypoca”.

“Los colegios son el segundoho-
gar de nuestros hijos y por eso la
importancia que juega la educa-
ción en la formación de las perso-
nas y en la transformación del ser.
No hay nada que transforme más
que el acceso al conocimiento”.
Estas frases, dichas en el panel

sobre educación que abrió el foro,
son del gobernador de Córdoba y
presidentedelaFND,ErasmoZule-
ta Bechara, quien provienedeuna
familiamuy ligada al sector educa-
tivo, con fundadores de universi-
dades y colegios entre sus ances-
tros. Él mismo fue vicerrector Ad-
ministrativoyFinancierode laUni-
versidad del Sinú. Para Zuleta, la
falta de acceso, la nopermanencia
y labaja calidadde la educaciónen
todos sus niveles son factores que
condenanamuchos jóvenes aper-
manecer en el ciclo de la pobreza,
especialmente en las regionesme-
nos favorecidas.
“Y sinosotrospermitimosque la

educación se siga manejando por
las transferencias que se hacen o
por los ingresos que genera un
ente territorial, la brecha va a au-
mentar cada día, porque no pode-
moscomparar los ingresosquetie-
nen ciudades comoBogotá,Mede-
llín, Cali, Barranquilla o Cartage-
na, con los que cuentan departa-
mentoscomoVichada,Guanía,Ca-
quetá oCórdoba”.
Zuleta llamóarevisar las fuentes

de recursos de los entes territoria-
les para captar las diferencias.
“Mientras que las alcaldías tienen
ingresos por el tema de valoriza-
ción, los impuestos prediales y
otros, a los departamentos nos
toca promover el consumo del vi-
cio para poder apuntarle al desa-
rrollo denuestros territorios”.
Elmandatario cordobés recono-

ció que la Ley de Competencias
será muy importante porque les
vaa garantizarmayores recursos a
los territorios. No obstante, resal-
tó que lo quemás ha generado las
condiciones de subdesarrollo de
lasregioneshasidoel centralismo.
“Inclusoparamanejar suspropios
recursos, los territorios necesitan
el concepto o la viabilidad del or-
dencentralymuchasvecesde fun-
cionariosdesconectadosdesurea-
lidad”.
Zuleta ve el debate sobre la Ley

de Competencias como una gran
oportunidad para repensar el país
a través de la sostenibilidad de los
entes territoriales, que deben em-

pezaravercómogeneranlosingre-
sos y cómo se sostienen con recur-
sosdistintosa losde las transferen-
cias y del vicio.
De vuelta al tema educativo, el

gobernadorZuletadijoqueeneste
tema se requiere una reforma es-
tructuralen laquelosderechosad-
quiridosnopuedenperderse, refi-
riéndosealosbeneficiosdelospro-
fesores en el sector público.
Sin embargo, planteó que esto

debe cambiar hacia el futuro. “El
día que lo público funcione igual o
mejor que lo privado es cuando se
van a empezar a cerrar brechas”,
dijo.
Alprofundizarenelpuntode los

salarios en la docencia, afirmó:
“¿Cuáles son los salarios que tie-
nen los profesores tanto en la edu-
cación básica como en primaria,
media y bachillerato, y en las uni-
versidades públicas, y cuántas ho-
ras cátedras dan y cuánto reciben
de salario? En Córdoba, mientras
que un doctor en la universidad
privada recibe un sueldo de $12 o
14millonesy leponencondiciones
encuantoalapertinenciadesus in-
vestigaciones, cuántos proyectos
debe tener con estas característi-
cas y cuántas horas debe dictar se-
mestralmente,en laeducaciónpú-
blica -aunque estoy de acuerdo
que hay que pagar el conocimien-
toylaformación- tenemosprofeso-
res con sueldos mayores y dos o
tres horas de cátedra”.
“Si permitimos que esto siga pa-

sando en la educación, nunca va-
mos a poder cerrar la brecha”,
puntualizó.

Si bien valora la posibili-
dad de rediseñar las compe-
tencias dentro del Estado y
fortalecer los recursosde las
regiones, el gobernador de
Magdalena, Rafael Alejan-
dro Martínez, piensa que el
temadelaautonomíaterrito-
rial requiere respuestas de
más fondo.
“El déficit social, ambien-

tal, económico, político e
institucional que se ha crea-
do en Colombia, y sobre
todo en los territorios, no se
resuelve con pañitos de
agua tibia”.
Martínez dijo que en el

país somos muy dados a so-
lucionar los problemas con
reformas que, pasados 30
años,decimosquenofuncio-
naron.
“Poreso,para lograrauto-

nomía, coincidimos con el
Ministro de Educación en
que hay que avanzar hacia
una reforma constitucional
que nos lleve a un país fede-
ral”,dijoelmandatariomag-
dalenense en el panel sobre
educación del foro sobre la
LeydeCompetencias.
ElgobernadorMartínezre-

cordó que, desde el proyec-
to político al que pertenece
y que ha acumulado varias
administraciones en el Mag-
dalena,, han levantado la
bandera por la idea de con-
vocar a una asamblea nacio-
nal constituyente.
Martínez, admite, sin em-

bargo,queelaumentode las
transferencias a las entida-
des territoriales servirá, te-
niendo en cuenta los gran-
des déficits que vienen su-
mando desde hace varios
años.
“En Magdalena, le esta-

mos dando continuidad a
una política de educación
quevamuchomásalládead-
ministrar los recursos que
nosenvían.Y,desdeesapre-
cariedadinstitucional, trata-
mos de atender, por ejem-
plo, la educación superior,
con laAgenciadeEducación
Superior que dejó la admi-
nistración anterior”.
Con ella y con recursos

propios,seconstruyeninfra-
estructuras educativas para
tratar de generar una oferta
en los sitios donde más las
hanesperado,revelóelman-
datario.
Uno de los problemas del

sector en el Magdalena es la
escasez de maestros. El de-
partamento depende del
aval y la autorización que se
da desde Bogotá para hacer
nombramientos, lo que
para Martínez pone en evi-
denciaque la concentración
de poder en la capital del
país limita la gestión en las
regiones.
Loanterior llevóalmanda-

tario magdalenense a califi-
car elmodelo existentepara
educación, y para todos los
sistemas, como “perverso”,
pues centraliza los recursos
y luego los baja a los territo-
rios a través de los ‘auxilios’
de los parlamentarios de la
región.
“Con esto lo que se obtie-

ne es que los alcaldes vivan
detrás de los congresistas
para encontrar quién les
hace algún proyecto, sin ver

que los problemas se siguen
acumulando”.

Seriasproblemáticas
Al profundizar sobre los

recursosque las regiones re-
ciben para el sector educati-
vo, el Gobernador reveló
que el Magdalena tiene 830
sedes de escuelas y colegios
abandonadas por décadas,
desdecuando las construye-
ron, y a las cuales nunca les
han girado el dinero necesa-
rio.
“Entonces, ¿cómo se pue-

de hablar de calidad, cuan-
do las condiciones mínimas
de infraestructura están tre-
mendamentecríticas?Noso-
tros estamos llevando 600o
700 millones de pesos para
preguntarles a los rectores
qué se puede mejorar, para
que los estudiantes vayan
con mínimas condiciones
de dignidad (batería sanita-
ria, el comedor, la cocina y
algo de dotación)”, explicó
Martínez.
Según elmandatario, solo

para poner medianamente
aldía las infraestructuras, su
departamento necesitaría
más de 2 billones de pesos,
una cifra que ve imposible
dealcanzar con las reformas
que se están planteando ac-
tualmente.
Otro aspecto en el que la

educación de su región tie-
neproblemasgravesesel de
la alimentación escolar. El
Gobernador explicó que el
Gobierno les destina
$20.000 millones, cuando
el Magdalena necesita diez
vecesmás. En este rubrodel
Programa de Alimentación
Escolar (PAE), “se van todas
las regalías regionales”.
A lo que sucede con la in-

fraestructura escolar y la ali-
mentación de los estudian-
tes, el mandatario del Mag-

dalena sumó las dificultades
paraelaccesoalas institucio-
nes educativas, ya que no
hay vías y muchos de los jó-
venes están lejos de las se-
des de sus colegios.
Loanterior ha llevadoa su

administración a buscar al-
ternativasparaquelosalum-
noslleguenaestudiar, inclui-
da ladeunprogramadebici-
cletas.
Otro tema educativo pre-

ocupante en su región tiene
quever con la estabilidadde
los docentes. Un número
muylimitadodeellosquiere
estar en la ruralidad, puesto
que muy poco tiempo des-
pués de ganarse los concur-
sospiden trasladopara laca-
pital por diferentes circuns-
tancias, incluidas dolencias
físicas.
“Seacumulanunaseriede

factores que no solo se re-
suelven con recursos. Ahí
también está la complejidad
del acceso a Internet y, por

eso, estamos haciendo unas
inversiones muy fuertes
para llevar ese servicio a las
instituciones de educa-
ción”, explicó el Goberna-
dor.
Martínez hizo énfasis en

que “hay que considerar las
realidades territoriales,por-
que todo esto es lo que pasa
cuando se hacen las leyes
desdeBogotá”.

Reformasde fondo
El mandatario magdale-

nense insistió en sus inter-
venciones en el panel en las
limitaciones que tendrán la
reforma al SGP y la futura
LeydeCompetencias.
Ensuconcepto, el aumen-

tode recursosque les puede
posibilitar a las regiones la
reforma al Sistema General
deParticipaciones,parasec-
tores importantescomoson-
educación, salud y sanea-
miento básico, no será sufi-
ciente para cerrar las bre-
chas en esos aspectos, por-
que a medida que se vayan
realizando esas inversiones
también irán creciendo las
demandas ynecesidades.
Para explicar su postura

sobreel tema,pusodeejem-
plo lo que sucede con las
vías en su región: “El 90%
del trazadodelDepartamen-
to de Magdalena no tiene
ningún tipo de interven-
ción. Para poder cubrir ese
déficit de vías necesitamos
alrededor de $14 billones.
Sin embargo, en todo el cua-
trienio anterior, para inver-
sión en infraestructura
—incluyendo vías, universi-
dades , co leg ios ,
acueductos—, el monto dis-
ponible fuede tansolounbi-
llón”.
Así las cosas,dijo, estas re-

formas y los aumentos gra-
duales, aunqueayudan, “no

van a cerrar ciento por cien-
to esas brechas existentes”.
El gobernador Martínez

fue más allá y advirtió que,
suponiendo que se solucio-
nara demanera adecuada el
tema de las vías, “aún falta-
ría arreglar lo concerniente
a infraestructura producti-
vaparaelcampo,consusdis-
tritos de riesgo que son vita-
lesparano seguir secando la
ciénaga ni interviniendo los
ecosistemas como ha veni-
dopasando”.

Abordaje integral
Con la advertencia de que

no era su intención mostrar
una actitud fatalista, elman-
datario regional planteó
que, si se quisiera dar una
discusión de fondo, se ten-
dría que abordar el tema de
laautonomíaregionaldema-
nera integral.
Esto, en un aspecto como

el de la educación, significa-
ría, a su manera de ver, que
además de un aumento de
recursos, se tendríanquere-
visar en serio temas puntua-
les como las leyes vigentes,
el Programa de Alimenta-
ción Escolar (PAE), la infra-
estructuraengeneral, laper-
manencia de los maestros
en las zonas rurales y otros
más.
“Lootroes larecategoriza-

ción de los municipios. Mu-
chosde losalcaldesde losde
sexta categoría ya ni viven
en esas poblaciones porque
el presupuesto no les da
para atender las necesida-
des.Meimaginoquelodistri-
buyen en el primer y segun-
domes,yelrestodelañopre-
fieren no estar ahí para que
lacomunidadnolescaigaen-
cima.El panoramaes crítico
yaquísíhayquehablardere-
formasde fondo”, dijo el go-
bernadorMartínez

Para Edna Bonilla, exsecre-
taria de Educación de Bogotá,
la reforma al Sistema General
de Participaciones (SGP) y la
Ley de Competencias pon-
drían a Colombia ante una
granoportunidadparapromo-
ver una educación de calidad
accesible para todos.
La hoy directora de la Fun-

daciónÁbacosdijo en el panel
sobre educación que estamos
en el momento propicio para
rediseñar el Estado y determi-
nar lo que se está haciendo
bien y loqueno.
“Yotengo la ilusiónqueesto

beneficie la educación, por-

que es ella la que realmente
nos va a permitir transformar
este país. Hay varios debates
que deben hacerse y coincido
en que en el primero de ellos
tenemosquediscutiresascate-
gorías de los entes territoria-
les, parapoder trabajar la cali-
daddeunamaneraparticular,
dependiendo cada departa-
mento y municipio. Hay que
reconocer esta diversidad
para que podamos establecer
las competencias y los recur-
sos acordes”.
Bonilla resaltó que, cuando

se analizan los elementos cen-
trales de la reforma, nadie dis-

cutelanecesidaddecerrarbre-
chas.Noobstante, sostuvoque
paraqueeso sucedaenverdad
se deben tener en considera-
cióncincoaspectos claves.
Uno es tener claridad en las

prioridadesdelapolítica(acce-
so, calidad, equidad). Otro, or-
ganizar la necesidad de recur-
sosexistentes,yuntercero,de-
finir cuáles van a ser los meca-
nismos de distribución. Tam-
bién está establecer cómo se
hará la gestión de personal, lo
quepuedegenerartensiónyse
lleva la mayoría del gasto. El
quinto se refiere a descentrali-
zaciónycompetencias.

“La Ley tiene que saldar
unas deudas: calidad, educa-
ción inicial y educación supe-
rior, pero esto debe ir atado a
recursos y competencias, y
debe tener en cuenta la reali-
dad nacional”, recalcó Boni-
lla.
Paralaexfuncionaria,de lar-

ga trayectoria comodocente y
directiva del sector, la deuda
con la calidad de la educación
es muy grande. “Cuando se
evidenciaquedosdecada tres
niñosde 10 añosnoentienden
un texto, estamos ante algo
dramático. Pero cuando ve-
mosqueel95porcientode los

niñosenelGuaviarenoentien-
den el texto, también estamos
anteungranproblemadecali-
dad”.
Según Bonilla, las transfe-

renciasdel SGPenel sectores-
tán orientadas, sobre todo, a
cubrir la prestación del servi-
cio (pago de salarios a docen-
tes), mientras que la parte de
inversión en calidad es muy
pequeña y cada vez disminu-
yemás.
Laexperta llamó laatención

sobre la urgencia de invertir
muchomás en este aspecto, y
en los conocimientos y apren-
dizajes básicosde los niños.

“Eldéficit social,

ambiental,

económico,

políticoe

institucionalque

sehacreadoenel

país,ysobre todo

enlos territorios,

noseresuelvecon

pañosdeagua

tibia”.

Rafael Martínez dice que su departamento, en educación, tiene problemas de infraestructura,
alimentación, conectividad, docentes y hasta vías de acceso. Cree que dar más recursos a las
regiones y modificar las competencias no será suficiente. “Se necesitan reformas de fondo”.

“Sipermitimos

que laeducación

sesigamanejando

por las

transferencias

quesehacenopor

los ingresosque

generaunente

territorial, la

brechaaumentará

cadadía”.

Deuda social
en educación
llegaría a los
$230 billones

Se debe invertir mucho más en calidad y en conocimientos básicos

‘El subdesarrollo regional
ha sido generado por el
centralismo’: Zuleta

EDNABONILLA,
exsecretaria de Educación y
directora Fundación Ábaco.

RAFAELALEJANDRO
MARTÍNEZ

Gobernador deMagdalena

‘Nada se soluciona con pañitos de agua
tibia’: Gobernador de Magdalena

ERASMOZULETABECHARA
Gobernador de Córdoba y

Presidente de la FND

LA INVERSIÓN PÚBLICA EN EDUCACIÓN HA AUMENTADO, PERO AÚN 
ESTÁ POR DEBAJO DE PAÍSES LÍDERES EN AMÉRICA LATINA Y LA OCDE

Fuente: (BM,2018)

Gasto público en educación (% del PIB)
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Erasmo Zuleta, gobernador de Córdoba, ve en esta Ley la oportunidad
para repensar el país en la sostenibilidad de los entes territoriales.

EDNABONILLA, DIRECTORADE LAFUNDACIÓNÁBACOS, DIJOQUE LASREFORMASDEBENSALDARVARIASDEUDAS: CALIDADFORMATIVA, EDUCACIÓN INICIAL Y EDUCACIÓNSUPERIOR.

El gobernador Martínez (izq.) planteó reformas para profundizar la autonomía regional. A su lado, Edna Bonilla y el ministro Daniel Rojas. FOTO: SERGIO ACERO. EL TIEMPO

ELGOBERNADORDECÓRDOBACREEQUELALEYDECOMPETENCIASVA
APERMITIRMAYORAUTONOMÍAPARA LOSENTESTERRITORIALES.

Un gran problema de las regiones hoy es la financiación
de la alimentación escolar. FOTO: JUAN PABLO RUEDA. EL TIEMPO
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“Enelsector

productivoexisten

herramientasde

gobernanza

transparenteque

facilitanque todos

losactoresdel

territorionos

sentemosenla

mismamesapara

trabajar”.

“LaLeyde

Competenciases

unaoportunidad

paramejorar las

cifrasdeaccesoy

trabajar la formade

hacer losvertimien-

tosen lascuencas”.

DAVID LOAIZA
Director Ejecutivo de la

Fundación Fondo
Agua por la Vida y la

Sostenibilidad

EDWARDSTEVEN
LIBREROSMAMBY
Viceministro de Agua

y Saneamiento
Básico

La mitad de la ruralidad del país no cuenta con acueductos
En las zonas rurales

deColombia, lacobertu-
ra de los acueductos lle-
ga apenas a la mitad de
la población y, en cuan-
to a cobertura de alcan-
tarillado, la cifra tam-
bién es alarmante, por-
que está por debajo del
60por ciento.
Así lo reveló Edward

StevenLibreros,vicemi-
nistro de Agua y Sanea-
miento Básico, en el pa-
nel sobre este tema que
cerró el foro.
A lo anterior se suma

que tan solo el 35 por
cientode losmunicipios
del país cuenta con un
reporte de la calidad del
aguaque consumen.
Libreros apunta que

la Ley de Competencias
generará la posibilidad

de trabajar enesosdesa-
fíosdelamanoconloste-
rritorios, porque no se
trata solo de darles más
recursos y competen-
cias a las regiones, sino
de brindarles herra-
mientas para que pue-
dandesarrollarunabue-
na labor.
“Esunagranoportuni-

dad para permitirles a
los territorios actuar
con la institucionalidad
en el mejoramiento de
las cifras de acceso,
perotambiénparatraba-
jaren laformaenqueha-
cemos los vertimientos
a las cuencas hídricas”,
dijo el viceministro Li-
breros, quien también
alertó sobre la necesi-
daddeparar la contami-
nación que producen

las aguas residuales en
los ríos y cuerpos de
agua.
El funcionario explicó

que el acto legislativo
que reformó el Sistema
General de Participacio-
nes plantea doblar la
asignación de recursos
para el sector.
Libreros dijo que este

cambio sustancial debe
iracompañadodeunau-
mento de las capacida-
des técnicas y adminis-
trativasde losentesterri-
toriales.
Por otra parte, el alto

funcionario destacó el
papel que están cum-
pliendo más de 4.000
gestores comunitarios
para garantizar el acce-
so al agua a miles de co-
lombianos.

ParaelprofesorDaríoIndale-
cioRestrepo, laLeydeCompe-
tencias es la posibilidad de ha-
cer una reestructuración del
modelo de desarrollo colom-
bianoa travésde la ampliación
de los mercados y el mejora-
miento de las condiciones
para una paz duradera sobre
todoel territorio, ademásde la
extensión del Estado Social de
Derecho.
Restrepo, exdirector de la

Misión de Descentralización,
dePlaneaciónNacional,ycoor-
dinador del comité técnico
que trabaja en el proyecto de
Ley de Competencias, planteó
en el foro la necesidad de ce-
rrarbrechassociales,ejemplifi-
cándolas con el hecho de que
aún el 55% de los colegios pú-
blicos no tienenagua potable.
Para ello, “se necesita una

autonomía solidaria y respon-
sable”, sintetizó Restrepo,
para quien los problemas re-

gionalesseoriginanen“la falta
de reconocimientode lasdiná-
micas territoriales”.
El académico señaló que las

regiones requieren competen-
cias, reformas tributarias y
transferencias diferenciales.
La palabra “solidaria” se re-

fiereal cierrede lasbrechas so-
ciales, institucionales y econó-
micas. Y “responsable”, a la
conservacióndelequilibrio fis-
calnacionaly territorial,yaevi-
tar almáximo la corrupción.

El gobernador Zuleta, presidente de FND,
pide redistribución de competencias y
más articulación entre niveles del Estado.

Enseptiembrede2016, lue-
go de que se creara el Fondo
Agua por la Vida y la Sosteni-
bilidad, surgido como un
acuerdo de voluntades y co-
operación entre empresas
del sector azucarero, Asoca-
ña, Cenicaña, las asociacio-
nes de usuarios de agua y
otras empresas privadas del
suroccidente del país, surgió
la Fundación Fondo Agua
por la Vida y la Sostenibili-
dad
Esta entidad sin ánimo de

lucro -conformada por 12 in-
genios azucareros, Celsia
(empresade energía del Gru-
po Argos) y la organización
ambiental global The Nature
Conservancy- busca preser-
var el agua a través de la con-
servación y restauración de
las cuencas hídricas, así
como contribuir al mejora-
miento de la calidad de vida
de las comunidades,
Su director ejecutivo, Da-

vid Loaiza, quien estuvo pre-

sente en el panel “Agua y sa-
neamiento básico en compe-
tencia”, fue enfático al afir-
mar que, en los procesos de
conservación y cuidado del
recurso hídrico, “el sector
privado debe jugar un papel
protagónico”.
Loaiza señaló la necesidad

dequesedenlasconversacio-
nes con los representantes
deestesectoryquese lesper-
mitaaestospotenciar losme-
canismos para llevar sus re-
cursos a los territorios.
“Se deben generar espa-

ciosyherramientasquefacili-
ten la llegada de estos recur-
sos.Al ritmoquehoyavanza-
mos en temas de restaura-
ción y conservaciónde cuen-
cas, no vamos a lograr un
cambio prontamente, ni va-
mos a alcanzar la seguridad
hídrica. Es indispensable au-
mentar los recursos, lo que
incluyemejorar lascapacida-
des técnicas de los territo-
rios”, puntualizó.

PORCIENTO

Una de las principales pre-
ocupaciones del Departa-
mento de Córdoba respecto
al agua potable es el número
de horas efectivas de presta-
ción del servicio. Para expli-
car esta problemática, el go-
bernador cordobés y presi-
dente de la FND, Erasmo Zu-
leta Bechara, puso como
ejemplo el caso del acueduc-
to que va desde Lorica hasta
Sotavento: solamente bom-
bea el líquido entre cuatro y
cincohoras al día.
Con el fin de cambiar esa

realidad, el mandatario de
Córdoba solicitó un crédito
con cargo a los recursos del
SistemaGeneraldeParticipa-
ción (SGP), por el orden de
los 130.000 millones de pe-
sos que invertiría en agua y
saneamiento en su región.
Sin embargo, Zuleta habló

de la necesidad de que, con
la nueva legislación sobre
competencias dentro del Es-
tado, haya una articulación
entre los distintos niveles de
gobierno y se desarrolle un
planacorto,medianoy largo
plazo,paragarantizarelacce-
so al servicio y la calidad del
mismo, lo cual el Goberna-
dor considera fundamental
para fortalecer la calidad de
vida, la actividad agroindus-
trial y el desarrollo turístico
de la región.
Para el mandatario regio-

nal, la Ley de Competencias

no solamente debe garanti-
zar mayores recursos para
los territorios, sino preparar
a los entes regionales para
que sean competentes al in-
vertir esos fondos.
El gobernador Zuleta tam-

bién destacó la importancia
dequeel sectorprivadocola-
bore en estos procesos y se
sume a la vigilancia y la pre-
vención por parte de entes
de control como la Procura-
duría y la Contraloría, “por-
queunavezsepierden losre-
cursos, se hacemuy comple-
jo recuperarlos”.

Proteccióna los afluentes
Zuleta pidió, además, ha-

cer una apuesta ambiental
para preservar los afluentes
de agua, como algo funda-
mental paramantener el ser-
vicio. El Gobernador recor-
dó que Córdoba cuenta con
cuatro principales cuerpos
deagua:el ríoSinú, el río San
Jorge, la ciénaga de Ayapel y
la del Bajo Sinú. “Con la ayu-
da de los ministerios de Am-
biente y Vivienda, debemos
hacer las inversionesnecesa-
riasparapreservarestoseco-
sistemas estratégicos”.
El Gobernador advirtió

que una de las principales
amenazas de estos afluentes
es la minería ilegal. “Hoy no
vemos una política enfocada
eneste sentido,porpartedel
GobiernoNacional ”.

Otradelasnecesidadesque
expuso el mandatario regio-
nal es el desarrollodeplantas
de tratamiento de aguas resi-
duales, para lo cual pidió un
gran plan basado en la nueva
legislación que fortalecerá a
las regiones. “Gran parte de
las aguas residuales se están
disponiendo en las cuencas

hídricas, sin ningún tipo de
tratamiento”.
Zuleta pidió, además, que

hayamás recursos para la vi-
gilancia ycontrol de lospres-
tadoresde serviciospúblicos
porque “hay operadores en-
cargadosde laprestacióndel
servicio del agua no están
cumpliendoa cabalidad”.

Lapujaque se viene
ElgobernadorZuletaadvir-

tió que “el debate sobre la
LeydeCompetenciasvaaser
una puja de poderes de to-
dos lossectoresytodos losni-
veles”. En su concepto, ha-
bráaccionestantodelgobier-
no central, porque esto obli-
gaaquesedisminuyalaburo-
cracia a ese nivel, como de
losmunicipios y las goberna-
ciones, que buscan más re-
cursos ymás autonomía.
Zuleta dijo que espera que

finalmente prime el bienes-
tar colectivo de Colombia.
“Para eso, la priorizacióndel
gastodebe tener un foco: efi-
ciencia y eficacia, y mayores
recursospara laszonasen las

que haymás brechas de des-
igualdad”.
Para el mandatario, es

muyimportantequeseconsi-
dere las fuentes que pueden
aportar recursos para finan-
ciar proyectos, y propuso
que sedesarrolleunaalianza
entre la FederaciónNacional
deDepartamentosyelDepar-
tamentoNacional de Planea-
ción, con el fin de que se es-
tructureunaplataformadigi-
tal o una aplicación que per-
mita “que lo público se vuel-
va público” y, a través de
ella, se pueda saber cuáles
son las inversiones y las dis-
tintas fuentes de financia-
mientode los proyectos.
“Hay varias fuentes de fi-

nanciación: el ente territo-
rial departamental -con sus
diferentesfuentes-, losmuni-
cipios, el gobierno central,
los privados, la cooperación
internacional y las obras por
impuestos”, explicó Zuleta,
quien además alertó sobre
los “cruces de cables” que se
presentanconalgunas inver-
siones.
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Darío Indalecio Restrepo (izq.), exdirector de la Misión
de Descentralización; David Loaiza, director de la
Fundaci{on Agua por la Vida y la Sostenibilidad, y
Edward Steven Libreros Mamby, viceministro de
Agua y Saneamiento Básico. FOTO: FND

‘El aporte del sector privado es clave para el agua’

de los colegios públicos no
cuentan con agua potable,
lo para Restrepo evidencia
la necesidad de cerrar las
brechas sociales.

Autonomía solidaria y responsable,
lo que se necesita en los territorios

La comunidad Parenska 1, en La Guajira, recibió el agua potable el año pasado. M. MORENO / EL TIEMPO

Córdoba tiene
una extensión
cercana a los
25.000 kilómetros
cuadrados.
Allí, el porcentaje
de acceso al agua
potable es alto,
pero el problema
se concentra en el
número de horas
de prestación
del servicio.

‘El debate que
viene será puja
de poderes’

“La mayor oportunidad que el
sector educación puede tener con
el trámite de la Ley de Competen-
cias yen sí con la reformadel Siste-
ma General de Participaciones
(SGP) es el cierre de brechas terri-
toriales(...)Losterritoriosquepeo-
rescifras tienenenmateriadeedu-
cación son los mismos donde se
evidencian los datos más preocu-
pantes en acceso a la calidad del
agua, determinantes ambientales,
etcétera”.
De esta manera, el ministro de

Educación,Daniel RojasMedellín,
comenzó su intervención en el
foro sobre la Ley de Competen-
cias.
Rojas llamó la atención sobre la

necesidad de reducir o mitigar la
deuda social que se ha venido am-
pliandodesde la reformaalSGPen
2001 y que, según cálculos de su
ministerio,enestesectorpuedesu-
perar los $230 billones. Se trata di-
nero que se le ha dejado de girar a
los entes territoriales y que han
contribuido al aumento de bre-
chas.
Parael titularde lacartera,cuan-

do se habla de educación se hace
muchoénfasisenlacalidad,enten-
dida básicamente por los resulta-
dos, sin ir más allá y ver las condi-
ciones materiales para la garantía
de ese derecho.
“¿Calidad son las pruebas Saber

11o laspruebasIcfes,y lamayorca-
lidadesdondehaymejoresresulta-
dos, o calidades accesoal aguapo-
table, a la conectividad o a docen-
tesmejor formados?Poresodecía-
mos que la reforma al SGP abre in-
mensas posibilidades en términos
derecursos,perotambiénhayque
preguntarse: ¿los recursos para
qué?”, planteóRojas.
En su intervención en el conver-

satorio, el Ministro dijo además
que, ahora que se está diseñando
laLeydeCompetencias, “esesta la
que debe ajustarse a los departa-
mentos y no al revés”.
Asímismo, insistió enque las de-

terminantes de la ley deben tener
en cuenta el país rural y el urbano,
al tiempo que consideró prudente
contemplar la recategorización de
los municipios. “No es fácil cerrar
lasbrechasexistentesentendiendo
a las poblaciones bajo categorías
quenodicennadadelas realidades
sociales, demográficas, culturales
yambientalesde las regiones”.
Igualmente, el ministro Rojas

hizo referencia a las seis oportuni-
dades que la LeydeCompetencias
puede traer para los departamen-
tos y municipios (adaptadas a sus
realidades):primero, lograrelpre-
escolar de tres grados, donde
1’500.000personas podrían acce-
der a algo de lo que se ha hablado
mucho y que la nueva normativi-
dad haría realidad. Segundo, ga-
rantizar la universalidad de la edu-
cación media (400.000 estudian-
tesen todoelpaísno terminan).
A esto se sumarían el tránsito in-

mediato del colegio a la educación
superior;elProgramadeAlimenta-
ción Escolar; el transporte escolar,
y la inclusión de poblaciones histó-
ricamenteexcluidasentodoslosni-
velesde la educación.

Lastransferencias

delSGPen

educaciónestán

orientadas,sobre

todo,acubrir la

prestacióndel

servicio,y laparte

paracalidades

muypoca”.

“Los colegios son el segundoho-
gar de nuestros hijos y por eso la
importancia que juega la educa-
ción en la formación de las perso-
nas y en la transformación del ser.
No hay nada que transforme más
que el acceso al conocimiento”.
Estas frases, dichas en el panel

sobre educación que abrió el foro,
son del gobernador de Córdoba y
presidentedelaFND,ErasmoZule-
ta Bechara, quien provienedeuna
familiamuy ligada al sector educa-
tivo, con fundadores de universi-
dades y colegios entre sus ances-
tros. Él mismo fue vicerrector Ad-
ministrativoyFinancierode laUni-
versidad del Sinú. Para Zuleta, la
falta de acceso, la nopermanencia
y labaja calidadde la educaciónen
todos sus niveles son factores que
condenanamuchos jóvenes aper-
manecer en el ciclo de la pobreza,
especialmente en las regionesme-
nos favorecidas.
“Y sinosotrospermitimosque la

educación se siga manejando por
las transferencias que se hacen o
por los ingresos que genera un
ente territorial, la brecha va a au-
mentar cada día, porque no pode-
moscomparar los ingresosquetie-
nen ciudades comoBogotá,Mede-
llín, Cali, Barranquilla o Cartage-
na, con los que cuentan departa-
mentoscomoVichada,Guanía,Ca-
quetá oCórdoba”.
Zuleta llamóarevisar las fuentes

de recursos de los entes territoria-
les para captar las diferencias.
“Mientras que las alcaldías tienen
ingresos por el tema de valoriza-
ción, los impuestos prediales y
otros, a los departamentos nos
toca promover el consumo del vi-
cio para poder apuntarle al desa-
rrollo denuestros territorios”.
Elmandatario cordobés recono-

ció que la Ley de Competencias
será muy importante porque les
vaa garantizarmayores recursos a
los territorios. No obstante, resal-
tó que lo quemás ha generado las
condiciones de subdesarrollo de
lasregioneshasidoel centralismo.
“Inclusoparamanejar suspropios
recursos, los territorios necesitan
el concepto o la viabilidad del or-
dencentralymuchasvecesde fun-
cionariosdesconectadosdesurea-
lidad”.
Zuleta ve el debate sobre la Ley

de Competencias como una gran
oportunidad para repensar el país
a través de la sostenibilidad de los
entes territoriales, que deben em-

pezaravercómogeneranlosingre-
sos y cómo se sostienen con recur-
sosdistintosa losde las transferen-
cias y del vicio.
De vuelta al tema educativo, el

gobernadorZuletadijoqueeneste
tema se requiere una reforma es-
tructuralen laquelosderechosad-
quiridosnopuedenperderse, refi-
riéndosealosbeneficiosdelospro-
fesores en el sector público.
Sin embargo, planteó que esto

debe cambiar hacia el futuro. “El
día que lo público funcione igual o
mejor que lo privado es cuando se
van a empezar a cerrar brechas”,
dijo.
Alprofundizarenelpuntode los

salarios en la docencia, afirmó:
“¿Cuáles son los salarios que tie-
nen los profesores tanto en la edu-
cación básica como en primaria,
media y bachillerato, y en las uni-
versidades públicas, y cuántas ho-
ras cátedras dan y cuánto reciben
de salario? En Córdoba, mientras
que un doctor en la universidad
privada recibe un sueldo de $12 o
14millonesy leponencondiciones
encuantoalapertinenciadesus in-
vestigaciones, cuántos proyectos
debe tener con estas característi-
cas y cuántas horas debe dictar se-
mestralmente,en laeducaciónpú-
blica -aunque estoy de acuerdo
que hay que pagar el conocimien-
toylaformación- tenemosprofeso-
res con sueldos mayores y dos o
tres horas de cátedra”.
“Si permitimos que esto siga pa-

sando en la educación, nunca va-
mos a poder cerrar la brecha”,
puntualizó.

Si bien valora la posibili-
dad de rediseñar las compe-
tencias dentro del Estado y
fortalecer los recursosde las
regiones, el gobernador de
Magdalena, Rafael Alejan-
dro Martínez, piensa que el
temadelaautonomíaterrito-
rial requiere respuestas de
más fondo.
“El déficit social, ambien-

tal, económico, político e
institucional que se ha crea-
do en Colombia, y sobre
todo en los territorios, no se
resuelve con pañitos de
agua tibia”.
Martínez dijo que en el

país somos muy dados a so-
lucionar los problemas con
reformas que, pasados 30
años,decimosquenofuncio-
naron.
“Poreso,para lograrauto-

nomía, coincidimos con el
Ministro de Educación en
que hay que avanzar hacia
una reforma constitucional
que nos lleve a un país fede-
ral”,dijoelmandatariomag-
dalenense en el panel sobre
educación del foro sobre la
LeydeCompetencias.
ElgobernadorMartínezre-

cordó que, desde el proyec-
to político al que pertenece
y que ha acumulado varias
administraciones en el Mag-
dalena,, han levantado la
bandera por la idea de con-
vocar a una asamblea nacio-
nal constituyente.
Martínez, admite, sin em-

bargo,queelaumentode las
transferencias a las entida-
des territoriales servirá, te-
niendo en cuenta los gran-
des déficits que vienen su-
mando desde hace varios
años.
“En Magdalena, le esta-

mos dando continuidad a
una política de educación
quevamuchomásalládead-
ministrar los recursos que
nosenvían.Y,desdeesapre-
cariedadinstitucional, trata-
mos de atender, por ejem-
plo, la educación superior,
con laAgenciadeEducación
Superior que dejó la admi-
nistración anterior”.
Con ella y con recursos

propios,seconstruyeninfra-
estructuras educativas para
tratar de generar una oferta
en los sitios donde más las
hanesperado,revelóelman-
datario.
Uno de los problemas del

sector en el Magdalena es la
escasez de maestros. El de-
partamento depende del
aval y la autorización que se
da desde Bogotá para hacer
nombramientos, lo que
para Martínez pone en evi-
denciaque la concentración
de poder en la capital del
país limita la gestión en las
regiones.
Loanterior llevóalmanda-

tario magdalenense a califi-
car elmodelo existentepara
educación, y para todos los
sistemas, como “perverso”,
pues centraliza los recursos
y luego los baja a los territo-
rios a través de los ‘auxilios’
de los parlamentarios de la
región.
“Con esto lo que se obtie-

ne es que los alcaldes vivan
detrás de los congresistas
para encontrar quién les
hace algún proyecto, sin ver

que los problemas se siguen
acumulando”.

Seriasproblemáticas
Al profundizar sobre los

recursosque las regiones re-
ciben para el sector educati-
vo, el Gobernador reveló
que el Magdalena tiene 830
sedes de escuelas y colegios
abandonadas por décadas,
desdecuando las construye-
ron, y a las cuales nunca les
han girado el dinero necesa-
rio.
“Entonces, ¿cómo se pue-

de hablar de calidad, cuan-
do las condiciones mínimas
de infraestructura están tre-
mendamentecríticas?Noso-
tros estamos llevando 600o
700 millones de pesos para
preguntarles a los rectores
qué se puede mejorar, para
que los estudiantes vayan
con mínimas condiciones
de dignidad (batería sanita-
ria, el comedor, la cocina y
algo de dotación)”, explicó
Martínez.
Según elmandatario, solo

para poner medianamente
aldía las infraestructuras, su
departamento necesitaría
más de 2 billones de pesos,
una cifra que ve imposible
dealcanzar con las reformas
que se están planteando ac-
tualmente.
Otro aspecto en el que la

educación de su región tie-
neproblemasgravesesel de
la alimentación escolar. El
Gobernador explicó que el
Gobierno les destina
$20.000 millones, cuando
el Magdalena necesita diez
vecesmás. En este rubrodel
Programa de Alimentación
Escolar (PAE), “se van todas
las regalías regionales”.
A lo que sucede con la in-

fraestructura escolar y la ali-
mentación de los estudian-
tes, el mandatario del Mag-

dalena sumó las dificultades
paraelaccesoalas institucio-
nes educativas, ya que no
hay vías y muchos de los jó-
venes están lejos de las se-
des de sus colegios.
Loanterior ha llevadoa su

administración a buscar al-
ternativasparaquelosalum-
noslleguenaestudiar, inclui-
da ladeunprogramadebici-
cletas.
Otro tema educativo pre-

ocupante en su región tiene
quever con la estabilidadde
los docentes. Un número
muylimitadodeellosquiere
estar en la ruralidad, puesto
que muy poco tiempo des-
pués de ganarse los concur-
sospiden trasladopara laca-
pital por diferentes circuns-
tancias, incluidas dolencias
físicas.
“Seacumulanunaseriede

factores que no solo se re-
suelven con recursos. Ahí
también está la complejidad
del acceso a Internet y, por

eso, estamos haciendo unas
inversiones muy fuertes
para llevar ese servicio a las
instituciones de educa-
ción”, explicó el Goberna-
dor.
Martínez hizo énfasis en

que “hay que considerar las
realidades territoriales,por-
que todo esto es lo que pasa
cuando se hacen las leyes
desdeBogotá”.

Reformasde fondo
El mandatario magdale-

nense insistió en sus inter-
venciones en el panel en las
limitaciones que tendrán la
reforma al SGP y la futura
LeydeCompetencias.
Ensuconcepto, el aumen-

tode recursosque les puede
posibilitar a las regiones la
reforma al Sistema General
deParticipaciones,parasec-
tores importantescomoson-
educación, salud y sanea-
miento básico, no será sufi-
ciente para cerrar las bre-
chas en esos aspectos, por-
que a medida que se vayan
realizando esas inversiones
también irán creciendo las
demandas ynecesidades.
Para explicar su postura

sobreel tema,pusodeejem-
plo lo que sucede con las
vías en su región: “El 90%
del trazadodelDepartamen-
to de Magdalena no tiene
ningún tipo de interven-
ción. Para poder cubrir ese
déficit de vías necesitamos
alrededor de $14 billones.
Sin embargo, en todo el cua-
trienio anterior, para inver-
sión en infraestructura
—incluyendo vías, universi-
dades , co leg ios ,
acueductos—, el monto dis-
ponible fuede tansolounbi-
llón”.
Así las cosas,dijo, estas re-

formas y los aumentos gra-
duales, aunqueayudan, “no

van a cerrar ciento por cien-
to esas brechas existentes”.
El gobernador Martínez

fue más allá y advirtió que,
suponiendo que se solucio-
nara demanera adecuada el
tema de las vías, “aún falta-
ría arreglar lo concerniente
a infraestructura producti-
vaparaelcampo,consusdis-
tritos de riesgo que son vita-
lesparano seguir secando la
ciénaga ni interviniendo los
ecosistemas como ha veni-
dopasando”.

Abordaje integral
Con la advertencia de que

no era su intención mostrar
una actitud fatalista, elman-
datario regional planteó
que, si se quisiera dar una
discusión de fondo, se ten-
dría que abordar el tema de
laautonomíaregionaldema-
nera integral.
Esto, en un aspecto como

el de la educación, significa-
ría, a su manera de ver, que
además de un aumento de
recursos, se tendríanquere-
visar en serio temas puntua-
les como las leyes vigentes,
el Programa de Alimenta-
ción Escolar (PAE), la infra-
estructuraengeneral, laper-
manencia de los maestros
en las zonas rurales y otros
más.
“Lootroes larecategoriza-

ción de los municipios. Mu-
chosde losalcaldesde losde
sexta categoría ya ni viven
en esas poblaciones porque
el presupuesto no les da
para atender las necesida-
des.Meimaginoquelodistri-
buyen en el primer y segun-
domes,yelrestodelañopre-
fieren no estar ahí para que
lacomunidadnolescaigaen-
cima.El panoramaes crítico
yaquísíhayquehablardere-
formasde fondo”, dijo el go-
bernadorMartínez

Para Edna Bonilla, exsecre-
taria de Educación de Bogotá,
la reforma al Sistema General
de Participaciones (SGP) y la
Ley de Competencias pon-
drían a Colombia ante una
granoportunidadparapromo-
ver una educación de calidad
accesible para todos.
La hoy directora de la Fun-

daciónÁbacosdijo en el panel
sobre educación que estamos
en el momento propicio para
rediseñar el Estado y determi-
nar lo que se está haciendo
bien y loqueno.
“Yotengo la ilusiónqueesto

beneficie la educación, por-

que es ella la que realmente
nos va a permitir transformar
este país. Hay varios debates
que deben hacerse y coincido
en que en el primero de ellos
tenemosquediscutiresascate-
gorías de los entes territoria-
les, parapoder trabajar la cali-
daddeunamaneraparticular,
dependiendo cada departa-
mento y municipio. Hay que
reconocer esta diversidad
para que podamos establecer
las competencias y los recur-
sos acordes”.
Bonilla resaltó que, cuando

se analizan los elementos cen-
trales de la reforma, nadie dis-

cutelanecesidaddecerrarbre-
chas.Noobstante, sostuvoque
paraqueeso sucedaenverdad
se deben tener en considera-
cióncincoaspectos claves.
Uno es tener claridad en las

prioridadesdelapolítica(acce-
so, calidad, equidad). Otro, or-
ganizar la necesidad de recur-
sosexistentes,yuntercero,de-
finir cuáles van a ser los meca-
nismos de distribución. Tam-
bién está establecer cómo se
hará la gestión de personal, lo
quepuedegenerartensiónyse
lleva la mayoría del gasto. El
quinto se refiere a descentrali-
zaciónycompetencias.

“La Ley tiene que saldar
unas deudas: calidad, educa-
ción inicial y educación supe-
rior, pero esto debe ir atado a
recursos y competencias, y
debe tener en cuenta la reali-
dad nacional”, recalcó Boni-
lla.
Paralaexfuncionaria,de lar-

ga trayectoria comodocente y
directiva del sector, la deuda
con la calidad de la educación
es muy grande. “Cuando se
evidenciaquedosdecada tres
niñosde 10 añosnoentienden
un texto, estamos ante algo
dramático. Pero cuando ve-
mosqueel95porcientode los

niñosenelGuaviarenoentien-
den el texto, también estamos
anteungranproblemadecali-
dad”.
Según Bonilla, las transfe-

renciasdel SGPenel sectores-
tán orientadas, sobre todo, a
cubrir la prestación del servi-
cio (pago de salarios a docen-
tes), mientras que la parte de
inversión en calidad es muy
pequeña y cada vez disminu-
yemás.
Laexperta llamó laatención

sobre la urgencia de invertir
muchomás en este aspecto, y
en los conocimientos y apren-
dizajes básicosde los niños.

“Eldéficit social,

ambiental,

económico,

políticoe

institucionalque

sehacreadoenel

país,ysobre todo

enlos territorios,

noseresuelvecon

pañosdeagua

tibia”.

Rafael Martínez dice que su departamento, en educación, tiene problemas de infraestructura,
alimentación, conectividad, docentes y hasta vías de acceso. Cree que dar más recursos a las
regiones y modificar las competencias no será suficiente. “Se necesitan reformas de fondo”.

“Sipermitimos

que laeducación

sesigamanejando

por las

transferencias

quesehacenopor

los ingresosque

generaunente

territorial, la

brechaaumentará

cadadía”.

Deuda social
en educación
llegaría a los
$230 billones

Se debe invertir mucho más en calidad y en conocimientos básicos

‘El subdesarrollo regional
ha sido generado por el
centralismo’: Zuleta

EDNABONILLA,
exsecretaria de Educación y
directora Fundación Ábaco.

RAFAELALEJANDRO
MARTÍNEZ

Gobernador deMagdalena

‘Nada se soluciona con pañitos de agua
tibia’: Gobernador de Magdalena

ERASMOZULETABECHARA
Gobernador de Córdoba y

Presidente de la FND

LA INVERSIÓN PÚBLICA EN EDUCACIÓN HA AUMENTADO, PERO AÚN 
ESTÁ POR DEBAJO DE PAÍSES LÍDERES EN AMÉRICA LATINA Y LA OCDE

Fuente: (BM,2018)

Gasto público en educación (% del PIB)
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Erasmo Zuleta, gobernador de Córdoba, ve en esta Ley la oportunidad
para repensar el país en la sostenibilidad de los entes territoriales.

EDNABONILLA, DIRECTORADE LAFUNDACIÓNÁBACOS, DIJOQUE LASREFORMASDEBENSALDARVARIASDEUDAS: CALIDADFORMATIVA, EDUCACIÓN INICIAL Y EDUCACIÓNSUPERIOR.

El gobernador Martínez (izq.) planteó reformas para profundizar la autonomía regional. A su lado, Edna Bonilla y el ministro Daniel Rojas. FOTO: SERGIO ACERO. EL TIEMPO

ELGOBERNADORDECÓRDOBACREEQUELALEYDECOMPETENCIASVA
APERMITIRMAYORAUTONOMÍAPARA LOSENTESTERRITORIALES.

Un gran problema de las regiones hoy es la financiación
de la alimentación escolar. FOTO: JUAN PABLO RUEDA. EL TIEMPO
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Gobernadores piden autonomía para el manejo
de los recursos y definir las competencias de la
salud a partir de la realidad de las regiones.

“Clavepara lasalud:

unmodelode

atenciónprimaria,

concomponente

extramural,

ambulatorioy

hospitalario.Yno

ponerapelear la

prevencióncon la

curación”.

Los gobernadores de Co-
lombiaestánabiertosarecibir
nuevas competencias en el
manejo e impulso de la salud
del país y otros asuntos, siem-
preycuandoesas responsabi-
lidades lleguen acompañadas
derecursossuficientesysega-
ranticeunaverdaderaautono-
mía para su manejo en las re-
giones.
Este fue el mensaje central

delpanel ‘Saludencompeten-
cia’ en el marco del foro ‘Ley
de competencias: impulsan-
do equidad en salud, educa-
ción, agua y saneamiento bá-
sico’, durante el cual exper-
tos y gobernadores debatie-
ron sobre la futura Ley de
Competenciasque reglamen-
tará la reforma constitucio-
nal al SistemaGeneral dePar-
ticipaciones (SGP).Estarefor-
ma ordenó elevar gradual-
mente,en 12años, las transfe-
rencias a las regiones hasta
39,5%.
“La leydecompetenciasno

puede partir de ceros, por-
que desde la constitución del
91 a la fecha, a las alcaldías y
gobernaciones nos han veni-
do asignandonuevas respon-
sabilidades sin recursos, y no
queremosquenos entreguen
más competencias sin plata”,
advirtió el gobernador de Ca-
quetá, Luis Francisco Ruiz,
durante el evento realizado

por EL TIEMPO Casa Edito-
rial conel apoyode laFedera-
ción Nacional de Departa-
mentos .
El gobernador Ruiz advir-

tió que la autonomía es clave
porquehoy lamayorpartede
los recursos asignados llegan
a las regiones con destina-
ción específica. En el Caque-
tá, entreel 43yel 50por cien-
to de los recursos se destinan
al régimen subsidiado y ha-
cen parte del presupuesto de
cada municipio. “El munici-
pio realmente no tiene plata

porque la ve es pasar”, dijo.
Afirmó que no todos los

asuntos de salud deben ser
entregados a las regiones.
Por ejemplo, la labor del ase-
guramiento. “Debe haber
una entidad especializada en
hacerlo para buscar cobertu-
ra universal y eso nodebe ser
responsabilidaddelenteterri-
torial”.
Explicó que un tema clave

en esta discusión es el de la
facturación de los servicios,
porque hoy a los gerentes de
los hospitales no se les pue-
denexigirciertos tiposdeser-
vicios debido a que no es via-
ble económicamente para
ellos, y resaltó la importancia
de tomar medidas para opti-
mizar el uso de los recursos,
aprovechando las capacida-
des de los entes territoriales.
En su concepto, hay que

erradicarprácticas de lasEPS
como la de contratar al que
menos les cobre, así sea con
otro departamento. Por eso,
propuso la conformación de
redesconlascapacidades téc-
nicas y humanas que hay en
losdepartamentos.
“Esonosdisminuiría, inclu-

sive, el número de remisio-
nes que hoy se hacen hacia
otro territorio”.
Destacó la importancia de

regular los precios con base
en la economía local y definir

una fórmula clara de actuali-
zación permanente. “Hay
queincentivar laeconomía lo-
calyquenovenganempresas
grandes de Bogotá a implan-
tarseenel territorio”,afirmó.
Tambiénseñalóqueesvital

darlesmásalcance,con lasca-
pacidades locales, a las alian-
zas público-privadas del sec-
tor salud en las regiones. En
su opinión, eso no significa
privatizar.“Al final,alpacien-
te no le importa si lo atendió
la red pública o la privada, le
importa es que se solucionen
susproblemas en salud”.
El gobernadorRuiz advirtió

que deben existir unas deter-
minantesparaeliminarobstá-
culos que hoy impiden inver-
tir los recursos en asuntos ya
asignados a las regiones. “Por
ejemplo, hoy ponen a losmu-
nicipiosydepartamentosatra-
bajar en saneamiento básico,
pero para construir una plan-
ta de agua potable y sanea-
miento básico hay que pedir
autorizacióndelMinisteriode
Vivienda”.
Para el gobernador, los de-

partamentos y alcaldías pue-
den contribuir a que se defi-
nan determinantes y servi-
cios para los distintos acto-
res,perogarantizandolaasig-
nación de recursos para que
sea competitivo económica-
mente.
Finalmente, se mostró de

acuerdo con la democratiza-
ción de los actores comunita-
rios en salud, enfatizando en
elconocimientodelascompe-
tencias del sistema y con el
trabajocolectivoparaenfren-
tar lacorrupción.Además,re-
clamóherramientasparacon-
trolara lasEPS.“Hoy,unente
territorial les hace la audito-
ríay la remitea laSuperinten-
denciadeSalud,peronopasa
nada”,manifestó.

“Notodos los

asuntosdesalud

debenser

entregadosa las

regiones.Debe

haberunaentidad

especializadaenel

aseguramiento

parabuscar

cobertura

universal”.

‘No tenemos ‘garras’
para controlar a las
EPS en las regiones’

El gobernador de Caldas,
HenryGutiérrez,dijoqueescla-
ve eliminar las barreras del ni-
velcentralqueimpidenelavan-
ce de proyectos de infraestruc-
tura en las regiones y dotar de
‘garras’ a los entes territoriales
para controlar a las EPS, ahora
que se discute el tema de com-
petenciaspara las regiones.
“Reforma a la salud sí,mayo-

res competencias sí, pero con
másrecursos,yquenosdenau-
tonomíay ‘garras’a losentes te-
rritoriales para supervisar a las
EPS y gastar el dinero donde se
necesite con énfasis enpreven-
ción ypromoción en salud”.
Conesta frase, el gobernador

resumió las expectativas de los
departamentos frente almane-
jo de la salud y se declaró con
“optimismomoderado” frente
a la reforma que ordenó au-

mentar las transferencias.Con-
sideró que los recursos no van
aalcanzarparasuplir lasnecesi-
dades de los departamentos,
debido a las grandes carencias
que enfrentan actualmente.
“Denuestraplata, enCaldas, el
92 % de los recursos del Siste-
maGeneraldeParticipaciónlle-
ga condestinación específica”.
Gutiérrez explicó que su de-

partamento ha sido modelo a
nivel nacional en atención pri-
maria en salud, pero no es aje-
no a las deudas de las EPS con
las IPS, con los hospitales. “Las
EPS que se han quebrado, real
o ficticiamente, le han queda-
do debiendo al hospital de Cal-
dasmás de 100milmillones de
pesos.Esaesplaticaqueseper-
dió”, afirmó.
Sobre la paquidermia del Es-

tado que impide avanzar en

proyectoscitóelcasodelhospi-
tal público Santa Sofía, que es-
tán ejecutando en Caldas. “El
Gobierno Nacional nos colabo-
ró,a travésdelMinisteriodeSa-
lud, con $ 30.000 millones.
Lostenemosenbolsa,peroima-
gínesequeparacadadesembol-
so tenemosqueobtenerpermi-
so del Ministerio, y eso que ya
son nuestros y estamos ejecu-
tándolos en el hospital”.
“Quenosdejenutilizar losre-

cursosde saluddeacuerdocon
las necesidades, que no venga
desde Bogotá a decir en qué se
tiene que gastar Caldas los re-
cursos de salud”,manifestó.

MARÍACRISTINA ISAZA
Dir. de Grupo de Participación

Ciudadana Plural

“Hayquesermuy

realistasyempezar

aponer ladiscusión

enlamesaen

términossencillos,

empezando

nosotrosa

preguntarqué

sistemadesalud

podemospagar”.

LUIS JORGEHERNÁNDEZ
Médico salubrista y profesor

de U. de los Andes

La salud
necesita
cogestión
ciudadana

¿Cuál es la
salud que
podemos
pagar?

“Denuestraplata,

enCaldas,el92%

de losrecursos

delSistema

Generalde

Participación

llegacon

destinación

específica”.

Elmédico salubrista y pro-
fesor de la universidad de
Los Andes, Luis Jorge Her-
nández,advirtióquea losde-
partamentos y alcaldías no
se les debe asignar la compe-
tencia del aseguramiento in-
dividual en salud.
En su concepto, si este

tema avanza, los departa-
mentosymunicipiosdelpaís
podrían quedar en riesgo de
ser el blanco de tutelas que
hoyrecaensobrelasEPSyde-
teriorar aúnmás la salud.
Aseguróque es clave tener

políticas públicas saluda-
bles, es decir, incluir la salud
en todos los frentes, promo-
verentornos ambientales sa-
ludables,movilizaciónsocial
con cogestión ciudadana, no
simplementeasistirareunio-
nes, promoción de estilos y
modos de vida saludables y
atenciónprimaria en salud.

¿Cuál es el sistema de sa-
lud que realmente podemos
pagar?¿Cómovamosamejo-
rar la eficiencia y cómo va-
mos a garantizar que, real-
mente, los recursos lleguen
a donde se necesitan?
¿Cómovamosahacerel con-
trol a la corrupción?
Estas son las preguntas

que propone María Cristina
IsazaMejía,directoraejecuti-
va del Grupo de Participa-
ción Ciudadana Plural, para
orientar ladiscusiónde laso-
ciedad sobre la reforma a la
salud.También dijo que es
preciso cumplir con la con-
formaciónde un consejo na-
cional autonómico en el que
converjan todo tipo de insti-
tuciones, la academia, los
gremios y todos los actores
involucrados en el sistema
de salud para discutir la ley
de competencias en salud.

Los gobernadores advirtieron que es clave que a las regiones se
les permita utilizar los recursos de la salud donde se necesitan.

LUIS FRANCISCORUIZ
Gobernador de Caquetá

HENRYGUTIÉRREZÁNGEL
Gobernador de Caldas

Expertos y gobernadores revisaron el futuro de La Ley de Competencias y su impacto en el manejo de la salud territorial. FOTO: FND

ELGOBERNADORDECALDASDICEQUELA PAQUIDERMIADEL
ESTADO IMPIDEELAVANCEDE PLANESDE INFRAESTRUCTURA.

‘Competencias sí,
pero acompañadas
de nuevos recursos’
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“Enelsector

productivoexisten

herramientasde

gobernanza

transparenteque

facilitanque todos

losactoresdel

territorionos

sentemosenla

mismamesapara

trabajar”.

“LaLeyde

Competenciases

unaoportunidad

paramejorar las

cifrasdeaccesoy

trabajar la formade

hacer losvertimien-

tosen lascuencas”.

DAVID LOAIZA
Director Ejecutivo de la

Fundación Fondo
Agua por la Vida y la

Sostenibilidad

EDWARDSTEVEN
LIBREROSMAMBY
Viceministro de Agua

y Saneamiento
Básico

La mitad de la ruralidad del país no cuenta con acueductos
En las zonas rurales

deColombia, lacobertu-
ra de los acueductos lle-
ga apenas a la mitad de
la población y, en cuan-
to a cobertura de alcan-
tarillado, la cifra tam-
bién es alarmante, por-
que está por debajo del
60por ciento.
Así lo reveló Edward

StevenLibreros,vicemi-
nistro de Agua y Sanea-
miento Básico, en el pa-
nel sobre este tema que
cerró el foro.
A lo anterior se suma

que tan solo el 35 por
cientode losmunicipios
del país cuenta con un
reporte de la calidad del
aguaque consumen.
Libreros apunta que

la Ley de Competencias
generará la posibilidad

de trabajar enesosdesa-
fíosdelamanoconloste-
rritorios, porque no se
trata solo de darles más
recursos y competen-
cias a las regiones, sino
de brindarles herra-
mientas para que pue-
dandesarrollarunabue-
na labor.
“Esunagranoportuni-

dad para permitirles a
los territorios actuar
con la institucionalidad
en el mejoramiento de
las cifras de acceso,
perotambiénparatraba-
jaren laformaenqueha-
cemos los vertimientos
a las cuencas hídricas”,
dijo el viceministro Li-
breros, quien también
alertó sobre la necesi-
daddeparar la contami-
nación que producen

las aguas residuales en
los ríos y cuerpos de
agua.
El funcionario explicó

que el acto legislativo
que reformó el Sistema
General de Participacio-
nes plantea doblar la
asignación de recursos
para el sector.
Libreros dijo que este

cambio sustancial debe
iracompañadodeunau-
mento de las capacida-
des técnicas y adminis-
trativasde losentesterri-
toriales.
Por otra parte, el alto

funcionario destacó el
papel que están cum-
pliendo más de 4.000
gestores comunitarios
para garantizar el acce-
so al agua a miles de co-
lombianos.

ParaelprofesorDaríoIndale-
cioRestrepo, laLeydeCompe-
tencias es la posibilidad de ha-
cer una reestructuración del
modelo de desarrollo colom-
bianoa travésde la ampliación
de los mercados y el mejora-
miento de las condiciones
para una paz duradera sobre
todoel territorio, ademásde la
extensión del Estado Social de
Derecho.
Restrepo, exdirector de la

Misión de Descentralización,
dePlaneaciónNacional,ycoor-
dinador del comité técnico
que trabaja en el proyecto de
Ley de Competencias, planteó
en el foro la necesidad de ce-
rrarbrechassociales,ejemplifi-
cándolas con el hecho de que
aún el 55% de los colegios pú-
blicos no tienenagua potable.
Para ello, “se necesita una

autonomía solidaria y respon-
sable”, sintetizó Restrepo,
para quien los problemas re-

gionalesseoriginanen“la falta
de reconocimientode lasdiná-
micas territoriales”.
El académico señaló que las

regiones requieren competen-
cias, reformas tributarias y
transferencias diferenciales.
La palabra “solidaria” se re-

fiereal cierrede lasbrechas so-
ciales, institucionales y econó-
micas. Y “responsable”, a la
conservacióndelequilibrio fis-
calnacionaly territorial,yaevi-
tar almáximo la corrupción.

El gobernador Zuleta, presidente de FND,
pide redistribución de competencias y
más articulación entre niveles del Estado.

Enseptiembrede2016, lue-
go de que se creara el Fondo
Agua por la Vida y la Sosteni-
bilidad, surgido como un
acuerdo de voluntades y co-
operación entre empresas
del sector azucarero, Asoca-
ña, Cenicaña, las asociacio-
nes de usuarios de agua y
otras empresas privadas del
suroccidente del país, surgió
la Fundación Fondo Agua
por la Vida y la Sostenibili-
dad
Esta entidad sin ánimo de

lucro -conformada por 12 in-
genios azucareros, Celsia
(empresade energía del Gru-
po Argos) y la organización
ambiental global The Nature
Conservancy- busca preser-
var el agua a través de la con-
servación y restauración de
las cuencas hídricas, así
como contribuir al mejora-
miento de la calidad de vida
de las comunidades,
Su director ejecutivo, Da-

vid Loaiza, quien estuvo pre-

sente en el panel “Agua y sa-
neamiento básico en compe-
tencia”, fue enfático al afir-
mar que, en los procesos de
conservación y cuidado del
recurso hídrico, “el sector
privado debe jugar un papel
protagónico”.
Loaiza señaló la necesidad

dequesedenlasconversacio-
nes con los representantes
deestesectoryquese lesper-
mitaaestospotenciar losme-
canismos para llevar sus re-
cursos a los territorios.
“Se deben generar espa-

ciosyherramientasquefacili-
ten la llegada de estos recur-
sos.Al ritmoquehoyavanza-
mos en temas de restaura-
ción y conservaciónde cuen-
cas, no vamos a lograr un
cambio prontamente, ni va-
mos a alcanzar la seguridad
hídrica. Es indispensable au-
mentar los recursos, lo que
incluyemejorar lascapacida-
des técnicas de los territo-
rios”, puntualizó.

PORCIENTO

Una de las principales pre-
ocupaciones del Departa-
mento de Córdoba respecto
al agua potable es el número
de horas efectivas de presta-
ción del servicio. Para expli-
car esta problemática, el go-
bernador cordobés y presi-
dente de la FND, Erasmo Zu-
leta Bechara, puso como
ejemplo el caso del acueduc-
to que va desde Lorica hasta
Sotavento: solamente bom-
bea el líquido entre cuatro y
cincohoras al día.
Con el fin de cambiar esa

realidad, el mandatario de
Córdoba solicitó un crédito
con cargo a los recursos del
SistemaGeneraldeParticipa-
ción (SGP), por el orden de
los 130.000 millones de pe-
sos que invertiría en agua y
saneamiento en su región.
Sin embargo, Zuleta habló

de la necesidad de que, con
la nueva legislación sobre
competencias dentro del Es-
tado, haya una articulación
entre los distintos niveles de
gobierno y se desarrolle un
planacorto,medianoy largo
plazo,paragarantizarelacce-
so al servicio y la calidad del
mismo, lo cual el Goberna-
dor considera fundamental
para fortalecer la calidad de
vida, la actividad agroindus-
trial y el desarrollo turístico
de la región.
Para el mandatario regio-

nal, la Ley de Competencias

no solamente debe garanti-
zar mayores recursos para
los territorios, sino preparar
a los entes regionales para
que sean competentes al in-
vertir esos fondos.
El gobernador Zuleta tam-

bién destacó la importancia
dequeel sectorprivadocola-
bore en estos procesos y se
sume a la vigilancia y la pre-
vención por parte de entes
de control como la Procura-
duría y la Contraloría, “por-
queunavezsepierden losre-
cursos, se hacemuy comple-
jo recuperarlos”.

Proteccióna los afluentes
Zuleta pidió, además, ha-

cer una apuesta ambiental
para preservar los afluentes
de agua, como algo funda-
mental paramantener el ser-
vicio. El Gobernador recor-
dó que Córdoba cuenta con
cuatro principales cuerpos
deagua:el ríoSinú, el río San
Jorge, la ciénaga de Ayapel y
la del Bajo Sinú. “Con la ayu-
da de los ministerios de Am-
biente y Vivienda, debemos
hacer las inversionesnecesa-
riasparapreservarestoseco-
sistemas estratégicos”.
El Gobernador advirtió

que una de las principales
amenazas de estos afluentes
es la minería ilegal. “Hoy no
vemos una política enfocada
eneste sentido,porpartedel
GobiernoNacional ”.

Otradelasnecesidadesque
expuso el mandatario regio-
nal es el desarrollodeplantas
de tratamiento de aguas resi-
duales, para lo cual pidió un
gran plan basado en la nueva
legislación que fortalecerá a
las regiones. “Gran parte de
las aguas residuales se están
disponiendo en las cuencas

hídricas, sin ningún tipo de
tratamiento”.
Zuleta pidió, además, que

hayamás recursos para la vi-
gilancia ycontrol de lospres-
tadoresde serviciospúblicos
porque “hay operadores en-
cargadosde laprestacióndel
servicio del agua no están
cumpliendoa cabalidad”.

Lapujaque se viene
ElgobernadorZuletaadvir-

tió que “el debate sobre la
LeydeCompetenciasvaaser
una puja de poderes de to-
dos lossectoresytodos losni-
veles”. En su concepto, ha-
bráaccionestantodelgobier-
no central, porque esto obli-
gaaquesedisminuyalaburo-
cracia a ese nivel, como de
losmunicipios y las goberna-
ciones, que buscan más re-
cursos ymás autonomía.
Zuleta dijo que espera que

finalmente prime el bienes-
tar colectivo de Colombia.
“Para eso, la priorizacióndel
gastodebe tener un foco: efi-
ciencia y eficacia, y mayores
recursospara laszonasen las

que haymás brechas de des-
igualdad”.
Para el mandatario, es

muyimportantequeseconsi-
dere las fuentes que pueden
aportar recursos para finan-
ciar proyectos, y propuso
que sedesarrolleunaalianza
entre la FederaciónNacional
deDepartamentosyelDepar-
tamentoNacional de Planea-
ción, con el fin de que se es-
tructureunaplataformadigi-
tal o una aplicación que per-
mita “que lo público se vuel-
va público” y, a través de
ella, se pueda saber cuáles
son las inversiones y las dis-
tintas fuentes de financia-
mientode los proyectos.
“Hay varias fuentes de fi-

nanciación: el ente territo-
rial departamental -con sus
diferentesfuentes-, losmuni-
cipios, el gobierno central,
los privados, la cooperación
internacional y las obras por
impuestos”, explicó Zuleta,
quien además alertó sobre
los “cruces de cables” que se
presentanconalgunas inver-
siones.
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Darío Indalecio Restrepo (izq.), exdirector de la Misión
de Descentralización; David Loaiza, director de la
Fundaci{on Agua por la Vida y la Sostenibilidad, y
Edward Steven Libreros Mamby, viceministro de
Agua y Saneamiento Básico. FOTO: FND

‘El aporte del sector privado es clave para el agua’

de los colegios públicos no
cuentan con agua potable,
lo para Restrepo evidencia
la necesidad de cerrar las
brechas sociales.

Autonomía solidaria y responsable,
lo que se necesita en los territorios

La comunidad Parenska 1, en La Guajira, recibió el agua potable el año pasado. M. MORENO / EL TIEMPO

Córdoba tiene
una extensión
cercana a los
25.000 kilómetros
cuadrados.
Allí, el porcentaje
de acceso al agua
potable es alto,
pero el problema
se concentra en el
número de horas
de prestación
del servicio.

‘El debate que
viene será puja
de poderes’
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arecienteaprobacióndel
ActoLegislativoN.º 3, de
diciembrede2024, repre-
sentaunavanceen lades-

centralizacióndecompetencias
haciadepartamentos, distritos
ymunicipios.
Sinembargo,comolohemosex-
presadoendistintosescenarios,
laasignaciónderecursossigue
siendo insuficienteparaatender
lasgrandesnecesidadesdelpaís,
especialmenteensalud,educa-
ciónysaneamientobásico.
Caldasha sidounmodelonacio-
nal enatenciónprimariaensa-
lud, vacunaciónypromociónde
la saludcolectiva. Sinembargo,
enfrentamosunacrisis estructu-
ralderivadade lasdeudasacu-
muladaspor lasEPS, las cuales
handejadounhueco financiero
de2,5billonesdepesosennues-
tracartera total. Solodesde la
intervenciónde laNuevaEPS, la

deudaasciendea 1,3billonesde
pesosacortedeoctubre, y las
EPSquesehanretiradodel siste-
madesaludadeudanmásde
100.000millonesdepesosen
nuestrosistemahospitalario.
La reciente reformaaumenta
las transferenciasdelSistema
GeneraldeParticipacionesdel
20por cientoal 37,5por ciento,
pero los recursos significativos
solocomenzarána fluir en2027,
loquedejaunmargende incerti-
dumbrepara la sostenibilidad
denuestros servicios.
Además,necesitamos fortale-
cerelpoderde lasentidades te-
rritorialespara supervisary exi-
gir el cumplimientodepagosa
las IPS.
Ladescentralizacióndebevenir
acompañadadeherramientas
efectivasparagarantizarque los
recursos lleguenoportunamen-
tea loshospitales yque lasEPS

cumplanconsusobligaciones.
Otroaspecto clavees la inver-
siónen infraestructurahospita-
laria.EnCaldas, conapoyodel
GobiernoNacional ymediante
recursospropios, hemos impul-
sado la construcciónymoderni-
zacióndehospitales envarios
municipios. Sinembargo, los trá-
mitesadministrativosanivel
centralhan retrasado laviabili-
zacióndeestosproyectoshasta
porochomeses, loquedificulta
laatenciónoportunaa lapobla-
ción.
Ladescentralizaciónesunpaso
necesario.Sin embargo, sin re-
cursosadecuadosyherramien-
tasde supervisióneficaces, se-
guirásiendounavance limitado.
En los territoriosnecesitamos
autonomíareal paragarantizar
elderecho fundamental a
la saluddenuestrosciudada-
nos.

E
ncontravíade los argu-
mentosdequienes se
oponíana la reciente
aprobacióndel acto le-

gislativoqueredefinió ladistri-
bucióndelSistemaGeneralde
Participaciones (SGP), lades-
centralizaciónnoesungasto.
Ladescentralizaciónesuna
inversiónquepermite a las re-
gionesapostar, conherramien-
tassuficientespara respon-
derconeficaciayeficiencia,
poralcanzar eldesarrollode
los territoriosy asegurarun
futuroprometedoryestable
para las comunidades.
Esnecesario concluir queel
montode las transferencias
lejosde seruna fórmula sim-
ple (delimitadapor ladensi-
dadpoblacional), deberespon-
deraunaoperacióncompleja
en laque se tenganencuenta
factorescomo: las especifici-
dades territoriales, ladisper-
siónpoblacional, el enfoque
productivo, losdéficits secto-
rialesyel valor ambiental.
Potenciar laparticipación,
concriteriosdiferenciadosse-
gún lascaracterísticasde
cadadepartamento, esunade
lasprincipalesmisionesque
debemosresaltar en la listade
tareasqueasumeelEstadoal
abrirseelperiodode transi-

cióndispuestoporelCongre-
sode laRepúblicaparaalcan-
zar lametadel 39,5%yasumir
la retadora tareade formular
unaLeydeCompetenciases-
tableycoherente.
Allí estarán lasclavespara
que logremossalirdeun reza-
godemásde30añosenel de-
sarrollo territorial, queha sido
consecuenciade la faltadede-
sarrollodel título 11de laCons-
tituciónde1991, cuyomanda-
to se resumeenque las com-
petenciasasignadasa las enti-
dades territorialesdebenes-
tar respaldadaspor las trans-
ferenciasnecesarias.
La lucha libradahastaaquí,
paraconvencera la sociedad
detoda la inequidadplantea-
dapor las contrarreformassu-
cesivasalmandatodelConsti-
tuyente, solo tendrá tregua
cuandoseavance realmente
enel adelgazamientodel Esta-
dopresidencialistapormedio
de la transferenciadecompe-
tencias, desdeel racionalde la
eficaciapara la atencióny la
eficienciaenel usode los re-
cursos,para garantizar losbie-
nesy serviciosqueclaman las
comunidades.
Defender lasbanderasde la
descentralizacióny la autono-
mía regionalnoesunpropósi-

to recientepara laFederación
NacionaldeDepartamentos
(FND),pueshemospropiciado
importantesescenarios en los
últimosaños, entre losque
destacan:En2022, juntoa350
expertos, entre gobernado-
res,miembrosdegabinetes
departamentalesyasesores
técnicos, formulamosel libro
blancodeldesarrollo regional
que,bajoel título “Las regio-
nesproponen”, llegóamanos
de losentonces aspirantesa la
Presidenciade laRepúblicay
a las curulesdeSenadoyCá-
mara, conunresumende50
propuestasensectores clave.
Luego, en2023, de lamanode
laacademia, constituyentes,
juristas, expertos internacio-
nalesydepensadoresde to-
das lasvertientes, realizamos
unagiraporColombiapara re-
flexionarsobre el legadoque
nosdejó laConstituciónde
1863,másconocidacomo la
ConstitucióndeRionegro.
Continuamoseste recorrido
en2024, cuando, enalianza
con laEscueladeGobiernoAl-
bertoLlerasCamargode la
Universidadde losAndesy la
firmadeconsultoríaCifrasy
Conceptos, encontramosre-
sultadosclaveentre funciona-
riosde todos losnivelesde la

gobernanza territorial, líderes
deopiniónypúblico general.
A juiciode los consultados,
solo 30%de los recursosdel
PresupuestoGeneralde laNa-
cióndebería ser administrado
porelGobiernoNacional, el
restante70%debería serma-
nejadopor los gobiernosde-
partamentalesymunicipales.
Todosestos insumoshanbus-
cadoenriquecer la conversa-
ciónnacional desde laexperti-
cia regional y losdatos, esos
mismosquehoynospermiten
asegurarqueel 80%de losen-
cuestadosestuvieronde
acuerdoenque la reforma
constitucional al SGPprofun-
dice laautonomía territorial y
ladistribuciónde los
recursos.
Estamosentoncesnosolo
ante la formulacióndeuna
ley.Nosencontramos frente
al verdaderograndebatede
repensarnuestromodelode
Estado,esemismoque inspiró
alConstituyentede 1991,pero
anteel cual, unavezproclama-
da laCartaMagna, fuimos tími-
dosonosquedamoscortos
paradarlevidaasumandato.
Hoy, las regionesy loscolom-
bianosesperanreal valentíay
compromiso.Debemosestar
a la altura.

L
areglamentación,porpar-
tedelCongresode laRepú-
blica,del acto legislativo3
de2024, que fortalece la

autonomía territorial, es elme-
canismoporelcual sepuedema-
terializarel gran logrodeesta
modificacióna laConstitución.
“Diosestáen losdetalles”, afir-
mabaunarquitectoalemán.Yel
éxitoonodeesteacto legislati-
voestáen sureglamentacióny
desarrollonormativo.Esta regla-
mentacióndeberáconsiderar,
ademásde loselementos indica-
dosenel acto legislativo, por lo
menoscuatroelementos funda-
mentales.
Enprimer lugar, una recategori-
zacióndedepartamentosymu-
nicipiosqueconsiderecriterios
adicionalesparaesteejercicio.
Lacategorizaciónen laactuali-
dadseencuentraen funciónde
doscriterios: población
e ingresos corrientesde libre
destinación.
Sinembargo, laMisióndeDes-

centralizaciónpropuso la inclu-
sióndeotros criteriosqueconsi-
dero sonpertinentes se inclu-
yan: ingresos totales, pobreza,
índicededensidadesydistan-
cias, entreotros. Estos refleja-
ríanmejor la realidad territorial
endiferentes ámbitos.
Ensegundo lugar, unamayor fle-
xibilidadpara ladestinaciónde
los recursosanivel territorial.
Estanecesidadpartederecono-
cerque ladefinicióndetallada
deporcentajesdelusoderecur-
sosanivel legal se convierte en
inflexibilidadesquedescono-
cen lasnecesidades sectoriales
diferencialesanivel territorial.
En tercer lugar,unmayorapoyo
a ladescentralizaciónanivelde-
partamental.Este se sustenta
enqueesaesteniveldondese
presentaunavisióndeejecu-
cióndeproyectos regionaleso
degran impactonacional, ade-
másdel aprovechamientode
economíasdeescalaqueacáse
puedenalcanzar; esdecir, una

visiónqueenunidades territo-
rialesmáspequeñaspuedeno
considerarse.
Encuarto lugar, un fortaleci-
miento tantode las capacida-
des técnicas yadministrativas
de las entidades territoriales
comode losorganismosde
control.
Estopermitiríaunaadecuada
ejecuciónde los recursosy la
proteccióndeestosanteeven-
tualeshechosdecorrupción.
La reglamentacióndel acto legis-
lativoconstituyeunagranopor-
tunidadparael cierredebre-
chasenmateriadeeducación,
salud, accesoaaguapotabley
saneamientobásicoydeotros
sectorescomovías rurales, en-
treotros.
Esperoquebajoel liderazgodel
nuevogabinetenacionalydel
Congresode laRepública, la re-
glamentaciónseauna realidady
podamosalcanzarunadescen-
tralizaciónefectivaenprode to-
dos loscolombianos.


