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“Los ciudadanos de este
pais quieren mds
autonomia en los territorios
y estdn cansados de un
cenfralismo que ya ha
demostrado hasta el
cansancio que fracasé
en Colombia”.

RAFAEL MARTINEZ

Gobernador del
Magdalena

“El déficit social,
ambiental, institucional, de
infraestructura y politi- co

del pais y sus regiones no se
resuelve con solu- ciones
superficiales. Es necesario
avanzar en otras reformas

porque la concentracion del

poder en Bogotd sigue
limitando la gestion
territorial”.

ERASMO ZULETA

Gob. de Cordobay
Presidente de la FND

“El debate sobre la futura
Ley de Competencias vaa
ser una puja de poderes de

todos los sectores
y de todos los niveles.
Estainiciativa esuna
oportunidad para repensar
el pais en la sostenibilidad
de los entes territoriales”.
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Muchas rincones del pais, sobre todo en zonas rurales, no tienen acceso a agua potable y otros padecen su mala calidad. Con
mds recursos y competencias claras, las regiones aspiran a dar una soluciéon mds adecuada al problema. M. MORENO. EL TIEMPO

...  Ley de Competencias,

LOPEZ-GHIO

Fpreemone el clave para el futuro de

“Las autonomias no son
buenas nimalas, se deben
0s departamentos
La falta de definicion
clarade las competencias

hace que no pongamos los
recursos donde se debe”.

En 2024, las regiones lograron la aprobacion del acto
legislativo sobre el Sistema General de Participaciones, que
ampliara las transferencias a los entes territoriales de recursos
destinados a mejorar servicios basicos como educacion, salud,

JORGE IVAN y agua y saneamiento basico. Sin embargo, la activacion de
G‘E‘EZ esta reforma depende de la aprobacion de la Ley de
\ gégilzglc:jzr'glzln 'Z‘;L‘:sn Competencias, que debe complementarla. Gobernadores,
ministros y expertos debatieron sobre cual debe ser el
jeaproplemadelo contenido del proyecto de ley respectivo, en foro de la
e memeslon Federacién de Departamentos y Casa Editorial EL TIEMPO.

municipios pequenos. Las

regiones deben avanzar
hacia en una mayor
autonomia fiscal”.
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— RUIZ —— MEDELLIN
Exsecretaria de Exdirector de la Misi6n —— Gobernador de Caldas < Q
Educacion de Bogotd de Descentralizacién Gobernador de Caquetd Ministro de Educacion c )
“Lareforma al SGP D
“Esta es una oportunidad “No solo vamos a hacer “La Ley de Competencias significaunavanceala “Laeducacion es un , I
para que realmente una ley para repartir plata, no puede partir de ceros. autonomia de las derecho, sise quiere,
podamos redisefiar el se frata del disefio Desde la Constitucion del regiones. Sin embargo, los primigenio de otros D <
Estado en general. Hay que institucional, donde se 91alafecha, aalcaldias y recursos asignados en derechos. Esta ley es una
invertir en educacion de juega el modelo de gobernaciones nos han ellano serdn suficientes oportunidad para LlJ U)
calidad para que podamos desarrollo. La reforma se venido asignando respon- para suplirla totalidad de subsanar temas vitales
cerrar brechas”. puede resumir en tres bilidades sin recursos, y las necesidades que como la administracién de
palabras: autonomia, no queremos mds fenemos en materia recursos y del personal

solidariay responsable”. competencias sin plata’”. de salud”. docente”.
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En el panel sobre educacion, el gobernador de Cérdoba y presidente de la FND, Erasmo Zuleta (izq.); el de Magdalena, Rafael Martinez; la
exsecretaria de Educacién de Bogotd, Edna Bonilla; el ministro del sector, Daniel Rojas, y el moderador, Ernesto Cortés. FOTO: S. ACERO/ EL TIEMPO

Las regiones piden una
verdadera autonomia

La Federacion de Departamentos destaca el respaldo
popular y de los lideres de opinién a la reforma a las SGP y
pide una Ley de Competencias que transforme el Estado.

“La Ley de Competencias
debe llevar a una transforma-
ciéndel Estadoy, si hay unlega-
do que puede dejar este Gobier-
no, esla verdadera autonomiay
descentralizacién, pero no solo
enel gasto, sinoen elingreso de
las regiones”. Si no es asi, “va-
mos aseguir enlomismo: que el
Estado le dice qué hacer con la
plata, ynuncalasregionesvana
poder ser auténomas y descen-
tralizadas”.

Estas afirmaciones del direc-
tor ejecutivo de la Federacion
Nacional de Departamentos
(FND), Didier Tavera, resumen
el pedido generalizado delasre-
gionesen el foro “Ley de Compe-
tencias: Impulsando equidad
en salud, educacion, agua y sa-
neamiento basico”, realizado
por la FND y Casa Editorial EL
TIEMPO, con gobernadores, mi-
nistros y expertos.

La futura ley, cuyo proyecto
esta en construccion por un
equipo del Gobierno Nacional
con la asesoria de expertos y
sera presentado al Congreso an-
tes del 20 de julio préximo, se
proyecta como uno de los te-
mas fundamentales de la politi-
canacional en el afio en curso.

A esa nueva normatividad so-
brelas responsabilidades de los
diversos niveles del Estado esta
atada la activacion de la recien-
te reforma constitucional al Sis-
tema General de Participacio-
nes (SGP), la cual elevara gra-
dualmente en un lapso de 12
afios, y hasta 39,5%, la propor-
cion de los ingresos corrientes
de la Naci6n destinada a las re-
giones.

Para Tavera, la reforma es un
acto de justicia con los departa-
mentos que, a lo largo de 34
anos, han asumido responsabili-
dades sin los recursos necesa-
rios. El director de la FND cit6é
un estudio de la Universidad de
los Andes, que mostro la desali-
neacion entre competencias y
recursos para las regiones.

Hizo referencia, también, a
otro estudio de la firma Cifras y
Conceptos, que con 3.000 co-
lombianos encuestados y 50 li-
deres de opinion, dio como re-
sultado que el 80% de los prime-
ros y mas del 93% de los segun-
dos estuvieron de acuerdo con
quelareformaaumente la auto-
nomiaregional y la distribucion
delosrecursos.

Adicionalmente, el 59% de la
poblaciony el 88% delos lideres
de opinion expresaron que los
recursos son insuficientes para
atender las necesidades de las
comunidades.

En su participacién en el foro,
Tavera pidi6 dejar de ver el SGP
como “un gasto” y enfocarlo
“como uningresoy unaapuesta
importante de eficacias y efi-
ciencias que permitiran el desa-
rrollo de las regiones”.

j'{— . FN D Feceracion Nacional de
- Departamentos

Igualmente, llamo al Gobier-
noNacional y al Congresoanoli-
mitar el debate del proyecto de
ley sobre competenciasalo con-
templado en el SGP -educacion,
salud y aguay saneamiento basi-
co- sino llevarlo a las funciones
que se tienen que trasladar para
adelgazar el Estado. Y cit6 va-
rios ejemplos de entidades na-
cionales que tendrian que cam-
biar como consecuencia de las
reformas.

Tavera record6 que el acto le-
gislativo del SGP se tramit6 tras
un didlogo amplio con académi-
cos, expertos, gremios y lideres
de la sociedad civil, y lo mismo
se pretende hacer con la Ley de
Competencias, “lacualrealmen-
te debe traer una gran transfor-
macion”.

Reforma total

Juan Fernando Cristo, promo-
tor delareformaal SGy quienen
el momento del foro era atin Mi-
nistro del Interior, coincidi6 con
TaveraenquelareformaylaLey
de Competencias definiran “el
futuro del Estado en todos sus ni-
veles” y lanz6 la propuesta de
buscar un “acuerdo nacional
pararedisefiarlo”.

Elrepresentante del BancoIn-
teramericano de Desarrollo
(BID), Ramiro Lopez-Ghio, dijo
que, ademas de competenciasy
recursos, es fundamental garan-
tizar en la descentralizacion ca-
pacidades para ejecutar y meca-
nismos de rendicion de cuentas
y responsabilidad fiscal. Para el

80%

DE LOS COLOMBIANOS

Estuvieron de acuerdo con

las reformas para dar mas
autonomiay mas recursos a
las regiones, seguin un estudio
de la firma Cifras y Conceptos.

DIDIER TAVERA
Director ejecutivo- Federacion
Nacional de Departamentos

QG

“Sihayunlegado
que puede dejarel
actual Gobierno
Nacional, esla
verdadera
autonomiay

descentraliza-
cién, pero no solo
enel gastosinoen
elingresodelas
regiones”.

experto, los departamentos de-
ben estar en el centro del cam-
bio para asegurar la redistribu-
cion y la creacion de bienes re-
gionales.

Mientras que Jorge Ivan Gon-
zalez, exdirector del DNP, pidi6
revisar la tipologia de los muni-
cipios y departamentos, tenien-
do como criterio principal la
geografia y no la poblacion. En
su concepto, el principal desa-
fio de la descentralizacién no
esta en las grandes ciudades,
sino enlos departamentos y mu-
nicipios mas pequenos.

Enlostres paneles del foro, so-
bre educacion, salud y aguay sa-
neamiento basico, los goberna-
dores participantes insistieron
en pedir que larevisién de com-
petencias no se limite a estos te-
mas, sino que abarque al Estado
entero. Asimismo, que no se co-
meta de nuevo el error de darles
competencias a las regiones sin
recursos y que se profundice la
autonomia de los departamen-
tos, dandoles flexibilidad para
manejar los recursos segan las
necesidades de su poblacion.

Mientras que el gobernador
de Magdalena, Rafael Martinez,
planteaba que la reforma al SGP
y la redefinicién de competen-
cias son pasos importantes pero
insuficientes, y debia avanzarse
a un modelo federal, su colega
de Cordoba y presidente de la
FND, Erasmo Zuleta, defini6 la si-
tuacion como “una gran oportu-
nidad pararepensar la sostenibi-
lidad delos entes territoriales”.

Por otra parte, en el panel de
salud, el gobernador de Caque-
ta, Luis Francisco Ruiz, alerto
sobre el riesgo de que los recur-
sos adicionales que se reciban
con lareforma al SGP sean insu-
ficientes ante lasnuevasrespon-
sabilidades que reciban los de-
partamentos por la nueva ley, y
su homologo de Caldas, Henry
Gutiérrez, se declar6 optimista
por lareforma del SGP, expres6
su preocupacion por la rigidez
en el manejo de los recursos.
“No van a alcanzar y el 92% vie-
ne con destinacion especifica.
El centralismo nos amarra”.

El profesor Dario Restrepo,
quien coordina el comité técnico
que debe modelar el proyecto de
Ley de Competencias, destaco
queel objetivo del ejercicio sobre
elSGPylaleymencionadase pue-
de sintetizar en tres palabras:
“Autonomiasolidariayresponsa-
ble”. Una autonomia que reco-
nozca las dinamicas de las regio-
nes, lo que supone competen-
cias, sistemas de planeacion dife-
renciales, transferencias, refor-
mas tributarias y hasta burocra-
cias diferenciales; que sea solida-
ria, para cerrar brechas sociales,
institucionales y econémicas; y
responsable, porque se debe ha-
cer preservando el equilibrio fis-
calenlaNacionylas regiones.

Tres paneles:
educacion,

salud, y aguay
saneamiento
basico

Elforo “Ley de Compe-
tencias: Impulsando equi-
dad en salud, educacion,
aguay saneamiento basi-
co”,delaalianza dela Fe-
deracién Nacional de De-
partamentos (FND) y
Casa Editorial EL. TIEM-
PO, conté en la apertura
con la participacion,
unos dias antes de sureti-
ro, del ministro del Inte-
rior, Juan Fernando Cris-
to, promotor desde el Go-
bierno Nacional de lare-
forma constitucional al
Sistema General de Parti-
cipaciones (SGP).

Luego intervinieron Ra-
miro Lépez-Ghio, repre-
sentante legal del Banco
Interamericano de Desa-
rrollo (BID) en Colombia,
y Jorge Ivan Gonzalez, ex-
director del Departamen-
to Nacional de Planea-
ciéon.

Posteriormente, se desa-
rrollaron tres paneles. En
el primero, sobre Educa-
cién, participaron el go-
bernador de Magdalena,
Rafael Martinez; el gober-
nador de Cérdobay presi-
dente de la FND, Erasmo
Zuleta Bechara; el minis-
tro de Educacién, Daniel
Rojas Medellin, y Edna
Bonilla, exsecretaria de
Educacién de Bogota. La
moderacién estuvo a car-
go de Ernesto Cortés,
editor general de

EL TIEMPO.

El segundo conversato-
rio, dedicado al tema de
la salud, fue moderado
por Carlos Francisco Fer-
nandez, asesor médico
de EL TIEMPO, y tuvo
como panelistas alos go-
bernadores Henry Gutié-
rrez, de Caldas, y Luis
Francisco Ruiz Aguilar,
de Caquetd; Maria Cristi-
nalsaza Mejia, directora
ejecutiva del Grupo de
Participacién Ciudadana
Plural, y Luis Jorge Her-
nandez, médico salubris-
tay profesor de la Univer-
sidad de los Andes.
Eltercero, sobre aguay
saneamiento basico,
tuvo al gobernador Eras-
mo Zuleta Bechara; al vi-
ceministro de Aguay Sa-
neamiento Basico, Ed-
ward Steven Libreros; Da-
vid Loaiza, director ejecu-
tivo de la Fundacién Fon-
do AguaporlaVidayla
Sostenibilidad, y Dario
Restrepo, quien fue direc-
tor técnico de la Mision
de Descentralizaciony
coordinador del comité
técnico que prepara el
proyecto de Ley de Com-
petencias. Moderé Fran-
cisco Miranda, director
del periédico Portafolio.

+contenido un proyecto de Contenidos Editoriales Especiales de
EL TIEMPO, en alianza con la Federacion Nacional de Departamentos.
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‘Hagamos un acuerdo
nacional sobre el
Estado que queremos’

Juan Fernando Cristo llama a buscar consensos para
sacar adelante la reforma al SGP y la Ley de
Competencias, que comprometerian a tres gobiernos.

ara Juan Fernando
Cristo, la aproba-
ciéndelactolegisla-
tivo que reformo el
Sistema General de
Participaciones
(SGP) fue muy difi-
cil, porque implic6é “tocar el
bolsillo del Estado central, de-
cirle alaburocracia del Estado
centralista quelas cosas se pue-
den hacer mejor desde las re-
giones y que este pais necesita
mayor autonomia, y empezar
a quitar el chip centralista, in-
crustado desde la Constitu-
cion de 1886”.
Ensuintervencion en el foro
sobre la Ley de Competencias,
elhasta hace poco Ministro del
Interior hizo esta reflexion so-
bre la oposicion de reconoci-
dos académicos y economis-
tas, que plantearon un desas-
tre para el pais con la reforma.
“Yo me preguntaba: ¢estos se-
fiores piensan que esto esta
funcionando bien; que, des-
pués de la reforma del 2001
(que redujo la cuota del SGP
para las regiones), la cual re-
centraliz6 el poder en Colom-
bia, todo funcion6é bien?
¢Cerr6 las brechas territoria-
les, acabo el conflicto armado,
permitio6 la transformacioén de
los territorios; resolvio el pro-
blema de la calidad y la cober-
tura de la educacion, de la sa-
lud y del agua? No. Hoy ni si-
quiera los cascos urbanos tie-
nen garantizado el agua pota-
ble y el saneamiento basico”.
Ahora, dijo Cristo, viene una
tareaimportante que requiere
un espiritu de consenso. En su
concepto, la manera como se
tramite esta ley va a “definir el
futuro del Estado en todos sus
niveles, para cerrar las bre-
chas territoriales y sociales.
“Esas brechas eslo que nos tie-
ne en el conflicto y la guerra
desde hace cinco décadas. Si
nolassuperamos, podemos te-
ner todos los éxitos en politi-
cas de negociacion conlosgru-
pos armados o todos los éxitos
en ofensivas militares, y no va-
mos a ser capaces de garanti-
zar seguridad, paz y buenas
condiciones de vida para los
mas de 10 millones de colom-
bianos de las regiones en don-
de se concentra el conflicto”.
Cristolament6 que deban su-
ceder tragedias como las del
desplazamiento masivo en el
Catatumbo para recordar esa
deuda. “Y pasan las tragedias,
nos olvidamos y pretendemos
seguir en una burbuja de desa-

F

Cristo pidio avanzar en el cambio del chip centralista
para fortalecer las regiones y conseguir la paz. FOTO: FND

JUAN FERNANDO CRISTO
Exministro del Interior

QG

Unpacto
alrededor de cual
esel Estado que
necesitamos, no
solamente
pensandoen
educacién, saludy
saneamiento, sino
encdédmo ese
Estadonosvaa
garantizarlapaz".

rrollo, sin resolver lo funda-
mental: como logramos tener
un Estado fuerte y eficiente y
tener presencia institucional
en las zonas mas afectadas por
el conflicto”.

Cristo plante6 que, mas alla
delapolarizaciénactualylara-
dicalizacion del discurso politi-
co, senecesita "unacuerdo na-
cional en torno al rediserfio del
Estado. Tenemos una inmen-
sa oportunidad con este acto
legislativo”. Y llamo a los go-

bernadores a dejar el debate
sobre el nuevo Estado que
debe existir en el 2039 ( cuan-
do termine la senda de creci-
miento del acto legislativo),
por fuera de la briega politica,
dado que, cuando entre en vi-
gencia la reforma, habra un
nuevo gobierno y pasaran dos
antes de aplicarse totalmente.

Segtn el exministrodela po-
litica, esta es una oportunidad
para lograr algo como lo que
obtuvo Espafia a finales de los
afios 70 con los pactos de La
Moncloa, que dieron estabili-
dad politica y econémica a la
democracia posfranquista.
"Un pacto de todo el pais alre-
dedor de cual es el Estado que
necesitamos, no solamente
pensando en educacion, salud
ysaneamiento basico, sino fun-
damentalmente en como ese
nuevo Estado nos va a garanti-
zar que Colombia consiga la
paz”.

“Mientras tengamos regio-
nes abandonadas, ese ciclo de
violencia se va a seguir repi-
tiendo. Y mientras tengamos
dentro de los departamentos
desigualdad entre sus areas
metropolitanas y los munici-
pios apartados, también va-
mos a seguir teniendo violen-
cia”, insistio Cristo.

Geografia,
prioridad

en nuevas
categorias

El exdirector del Departa-
mento Nacional de Planea-
cion (DNP) Jorge Ivan Gonza-
lez cree que la primera tarea
en la ruta del fortalecimiento
de la autonomia regional, es
cambiar la "absurda" tipologia
de los municipios (casi mil en
las categorias mas bajas), y de-
partamentos.

"Hay que darle prioridad a
lageografia en unanuevatipo-
logia", dijo en su exposicion el
experto, quien resalté que
ello facilitaria el ordenamien-
to del territorio alrededor del
agua. La nueva tipologia ten-
dria como variables las densi-
dades, las distancias, losrecur-
sos ambientales y la capaci-
dad administrativa.

"La poblacién como criterio
distributivo no ha llevado a la
convergencia regional en tér-
minos de condiciones de
vida", dijo Gonzalez.

Segtn el experto, el proble-
ma de descentralizacion no es
de las ciudades grandes e inter-
medias, sino de los municipios
pequenosylosdepartamentos.

"Segtin un libroreciente dela
Universidad Externado, tres
cuartas partes de los munici-
pios pequefios estan perdiendo
poblaciéon. Entonces, si el crite-
rio poblacional se sigue conside-
rando como el fundamental,
esos municipios pequefios no
vanatener recursos”.

Gonzalez dijo quelos depar-
tamentos deben tener recur-
sos fiscales propios y avanzar
a una autonomia similar a la
de los grandes centros urba-
nos. Para estos, "se debe pen-
sar en temas como las areas y
regiones metropolitanas. Las
ciudades deberian tener mas
autonomia fiscal", planteo.

Para avanzar en la concu-
rrencia de recursos, "deberia-
mos aprovechar esto parainte-
grar el SGP, el Sistema de Rega-
lias, y recursos regionales y
municipales".

JORGE IVAN GONZALEZ
Exdirector del Departamento
Nacional de Planeacion

QG

"Sitrabajamos con
gobernadoresy
alcaldes,y
aprovechamoslo
hechoporla
Misién de Des-
centralizacidn,
podemosiral
Congresoconuna
propuestacon
consenso técnico"

;, COmo transterir las responsabilidades?

LAS REGIONES DEBEN RECIBIRLAS CON RECURSOS Y CAPACIDADES. LA RESPONSABILIDAD FISCAL ES NECESARIA.

LECCIONES DE LA DESCENTRALIZACION

Colombia esta entre los paises  do. Entonces, un grado de cen-
latinoamericanos y caribefios tralizacion es importante para
no federales que han avanzado distribuir recursos entre depar-
en su descentralizacion. tamentos". Pero también dijo 1 9

Enlosafnos 80, el13%delgasto queesclavelacapacidad queten-
publicoylainversiéon piblicaen ga cada departamento de redis-
laregion se manejabaanivelsub- tribuir, porque el nivel de des-
nacional. Hoy, casi el 25%. En igualdad intradepartamento en
paises federales como México, Colombia es alta.

Brasil y Argentina, llega al 40%. Otro punto clave son las capa-

Garantizar la asignacién
de fuentes propias de
ingreso a los gobiernos
subnacionales para que
puedan cumplir con sus

Definir claramente las
responsabilidades de
gasto y de servicios de
cada nivel de gobierno.

Ramiro Lopez-Ghio, argenti- cidades."Sincapacidad deejecu- obligaciones.
no con mas de 10 afios de expe- tar, se va a perder la efectividad
riencia en Latinoamérica en delgastoylainversionpublica,y 4 3

asuntos fiscales y municipales,y losciudadanos novanapoderte-
representantelegaldelBancoIn- nerunservicio de calidad”. Ade-
teramericano de Desarrollo mas, tiene que haber un meca-
(BID) en Colombia, dijo en el nismo de rendicion de cuentas,
foro que esta a favor de transfe- conel fin de que los gobernantes
rir competencias a las regiones, tengan incentivos para actuar

Lograr que las transfer-
encias a los gobiernos
subnacionales ayuden a
cerrar las brechas entre
gasto e ingreso propio, y
ayudar a compensar a los

Desarrollar capacidades
de gestion en los gobier-
nos locales y ayudarlos a
aprovechar las tfecnologias
de la informacién para que
cumplan con sus respon-

perobajo condicionesqueasegu- con transparencia, e igualmente sabilidades. gobiernos subnacionales
renlaefectividad del Estadoani- normas efectivas de responsabi- menos desarrollados.
vel regional. El experto enfatiz6 lidad fiscal.

enlanecesidad derespetar unos Elrepresentante del BID recal- 5 6

-
<
—
P
Ll
—
Ll
-
=
=
O
<<
>
o
O
L
2
=
<<
a'd
|_

EDUCACION
SALUD Y AGUA

principios, siendo el primero co6 que cualquier tipo de transfe-
“no trasladar responsabilidades rencia de ingresos debe tener
sin transferir ingresos". como principal actor alos depar-

Para Lopez-Ghio es importan- tamentos. “¢Puede un munici-
te el tema de la redistribucion. pio hacer un bien regional? La

Establecer un marco de
referencia sobre respon-
sabilidad fiscal para

fomentar la sostenibilidad
ficrnl entra Ine nnhiarnne

Crear mecanismos que
faciliten la transparencia
y la rendicién de cuentas.




Si bien valora la posibili-
dad de redisefiar las compe-
tencias dentro del Estado y
fortalecerlosrecursos delas
regiones, el gobernador de
Magdalena, Rafael Alejan-
dro Martinez, piensa que el
tema delaautonomia territo-
rial requiere respuestas de
mas fondo.

“El déficit social, ambien-
tal, econémico, politico e
institucional que se ha crea-
do en Colombia, y sobre
todo en los territorios, no se
resuelve con pafiitos de
aguatibia”.

Martinez dijo que en el
pais somos muy dados a so-
lucionar los problemas con
reformas que, pasados 30
anos, decimos que no funcio-
naron.

“Por eso, paralograr auto-
nomia, coincidimos con el
Ministro de Educacién en
que hay que avanzar hacia
una reforma constitucional
que nos lleve a un pais fede-
ral”, dijoelmandatario mag-
dalenense en el panel sobre
educacion del foro sobre la
Ley de Competencias.

Elgobernador Martinezre-
cordo que, desde el proyec-
to politico al que pertenece
y que ha acumulado varias
administraciones en el Mag-
dalena,, han levantado la
bandera por la idea de con-
vocar a una asamblea nacio-
nal constituyente.

Martinez, admite, sin em-
bargo, que elaumento delas
transferencias a las entida-
des territoriales servira, te-
niendo en cuenta los gran-
des déficits que vienen su-
mando desde hace varios
afnos.

“En Magdalena, le esta-
mos dando continuidad a
una politica de educacién
quevamuchomasalladead-
ministrar los recursos que
nosenvian. Y, desde esapre-
cariedadinstitucional, trata-
mos de atender, por ejem-
plo, la educacion superior,
conlaAgenciade Educacion
Superior que dejo6 la admi-
nistracion anterior”.

Con ella y con recursos
propios, se construyeninfra-
estructuras educativas para
tratar de generar una oferta
en los sitios donde mas las
hanesperado, revel6 el man-
datario.

Uno de los problemas del
sector en el Magdalena es la
escasez de maestros. El de-
partamento depende del
aval y la autorizaciéon que se
da desde Bogota para hacer
nombramientos, lo que
para Martinez pone en evi-
dencia que la concentracién
de poder en la capital del
pais limita la gestion en las
regiones.

Loanterior llevo al manda-
tario magdalenense a califi-
car el modelo existente para
educacion, y para todos los
sistemas, como “perverso”,
pues centraliza los recursos
y luego los baja a los territo-
rios a través de los ‘auxilios’
de los parlamentarios de la
region.

“Con esto lo que se obtie-
ne es que los alcaldes vivan
detras de los congresistas
para encontrar quién les
hace algtin proyecto, sin ver
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‘Nada se soluciona con panite
tibia’: Gobernador de Mag

Rafael Martinez dice que su departamento, en educacion, tiene probler
alimentacion, conectividad, docentes y hasta vias de acceso. Cree que
regiones y modificar las competencias no sera suficiente. “Se necesita

P o .
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El gobernador Martinez (izq.) planteé reformas para profundizar la autonomia regional. A su lado, Edna Bonilla y el ministro Dan

que los problemas se siguen
acumulando”.

Serias problematicas

Al profundizar sobre los
recursos que lasregionesre-
ciben para el sector educati-
vo, el Gobernador revelo
que el Magdalena tiene 830
sedes de escuelas y colegios
abandonadas por décadas,
desde cuando las construye-
ron, y a las cuales nunca les
han girado el dinero necesa-
rio.

“Entonces, ¢cOmo se pue-
de hablar de calidad, cuan-
do las condiciones minimas
de infraestructura estan tre-
mendamente criticas? Noso-
tros estamos llevando 600 o
700 millones de pesos para
preguntarles a los rectores
qué se puede mejorar, para
que los estudiantes vayan
con minimas condiciones
de dignidad (bateria sanita-
ria, el comedor, la cocina 'y
algo de dotacion)”, explico
Martinez.

Segiin el mandatario, solo
para poner medianamente
aldialasinfraestructuras, su
departamento necesitaria
mas de 2 billones de pesos,
una cifra que ve imposible
dealcanzar conlas reformas
que se estan planteando ac-
tualmente.

Otro aspecto en el que la
educacion de su region tie-
ne problemas graves es el de
la alimentacién escolar. El
Gobernador explicoé que el
Gobierno les destina
$20.000 millones, cuando
el Magdalena necesita diez
veces mas. En este rubro del
Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), “se van todas
lasregalias regionales”.

Alo que sucede con la in-
fraestructura escolar y la ali-
mentacién de los estudian-
tes, el mandatario del Mag-

RAFAEL ALEJANDRO
MARTINEZ
Gobernador de Magdalena

“El déficit social,
ambiental,
econdémico,
politicoe
institucional que
sehacreadoenel
palis, y sobre todo
enlosterritorios,
no seresuelve con
pafiosdeagua
tibia”.

dalena sumé las dificultades
paraelaccesoalasinstitucio-
nes educativas, ya que no
hay vias y muchos de los jo-
venes estan lejos de las se-
des de sus colegios.

Lo anterior hallevado a su
administracién a buscar al-
ternativas para quelos alum-
noslleguen a estudiar, inclui-
daladeun programa debici-
cletas.

Otro tema educativo pre-
ocupante en su region tiene
que ver con la estabilidad de
los docentes. Un niimero
muy limitado de ellos quiere
estar en la ruralidad, puesto
que muy poco tiempo des-
pués de ganarse los concur-
sospidentraslado paralaca-
pital por diferentes circuns-
tancias, incluidas dolencias
fisicas.

“Seacumulan unaserie de
factores que no solo se re-
suelven con recursos. Ahi
también esta la complejidad
del acceso a Internet y, por

Un gran problema de las regiones hoy es la financiaciéon
de la alimentaciéon escolar. FOTO: JUAN PABLO RUEDA. EL TIEMPO

eso, estamos haciendo unas
inversiones muy fuertes
para llevar ese servicio a las
instituciones de educa-
cion”, explicé el Goberna-
dor.

Martinez hizo énfasis en
que “hay que considerar las
realidades territoriales, por-
que todo esto es lo que pasa
cuando se hacen las leyes
desde Bogota”.

Reformas de fondo

El mandatario magdale-
nense insistio en sus inter-
venciones en el panel en las
limitaciones que tendran la
reforma al SGP y la futura
Ley de Competencias.

Ensu concepto, el aumen-
to derecursos que les puede
posibilitar a las regiones la
reforma al Sistema General
de Participaciones, parasec-
toresimportantes como son-
educacion, salud y sanea-
miento basico, no sera sufi-
ciente para cerrar las bre-
chas en esos aspectos, por-
que a medida que se vayan
realizando esas inversiones
también iran creciendo las
demandas y necesidades.

Para explicar su postura
sobre el tema, puso de ejem-
plo lo que sucede con las
vias en su region: “El 90%
deltrazado del Departamen-
to de Magdalena no tiene
ningtn tipo de interven-
cion. Para poder cubrir ese
déficit de vias necesitamos
alrededor de $14 billones.
Sin embargo, en todo el cua-
trienio anterior, para inver-
sion en infraestructura
—incluyendo vias, universi-
dades, colegios,
acueductos—, el monto dis-
ponible fue de tan solo un bi-
ll6n”.

Asilas cosas, dijo, estasre-
formas y los aumentos gra-
duales, aunque ayudan, “no

Se debe invertirmucho mas en calidad y en ¢

EDNA BONILLA, DIRECTORA DE LA FUNDACION ABACOS, DIJO QUE LAS REFORMAS DEBEN SALDAR VARIAS DEUDAS: CALIDAD FC

Para Edna Bonilla, exsecre-
taria de Educacién de Bogota,
la reforma al Sistema General
de Participaciones (SGP) y la
Ley de Competencias pon-
drian a Colombia ante una
gran oportunidad para promo-
ver una educacion de calidad
accesible para todos.

La hoy directora de la Fun-
dacion Abacos dijo en el panel
sobre educacion que estamos
en el momento propicio para
redisefiar el Estado y determi-
nar lo que se esta haciendo
bienylo que no.

“Yotengo lailusion que esto
beneficie la educacion, por-

que es ella la que realmente
nos va a permitir transformar
este pais. Hay varios debates
que deben hacerse y coincido
en que en el primero de ellos
tenemos que discutir esas cate-
gorias de los entes territoria-
les, para poder trabajar la cali-
dad de unamanera particular,
dependiendo cada departa-
mento y municipio. Hay que
reconocer esta diversidad
para que podamos establecer
las competencias y los recur-
sosacordes”.

Bonilla resalt6 que, cuando
se analizan los elementos cen-
trales de la reforma, nadie dis-

EDNA BONILLA,
exsecretaria de Educaciony
directora Fundacion Abaco.

Lastransferencias
delSGPen
educacién estan
orientadas, sobre
todo, acubrirla
prestacion del
servicio, ylaparte
paracalidad es
muy poca”.

cutelanecesidad de cerrarbre-
chas. No obstante, sostuvo que
para que eso suceda en verdad
se deben tener en considera-
cion cinco aspectos claves.

Uno es tener claridad en las
prioridades delapolitica (acce-
so, calidad, equidad). Otro, or-
ganizar la necesidad de recur-
sos existentes, y untercero, de-
finir cuales van a ser los meca-
nismos de distribucién. Tam-
bién esta establecer como se
hara la gestion de personal, lo
que puede generar tensiony se
lleva la mayoria del gasto. El
quinto se refiere a descentrali-
zacion y competencias.
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dar mas recursos a las
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van a cerrar ciento por cien-
to esas brechas existentes”.

El gobernador Martinez
fue mas alla y advirti6 que,
suponiendo que se solucio-
nara de manera adecuada el
tema de las vias, “atn falta-
ria arreglar lo concerniente
a infraestructura producti-
vapara el campo, consus dis-
tritos de riesgo que son vita-
les parano seguir secando la
ciénaga ni interviniendo los
ecosistemas como ha veni-
do pasando”.

Abordaje integral

Con la advertencia de que
no era su intenciéon mostrar
una actitud fatalista, el man-
datario regional plante6
que, si se quisiera dar una
discusion de fondo, se ten-
dria que abordar el tema de
laautonomiaregional de ma-
neraintegral.

Esto, en un aspecto como
el de la educacion, significa-
ria, a su manera de ver, que
ademas de un aumento de
recursos, se tendrian quere-
visar en serio temas puntua-
les como las leyes vigentes,
el Programa de Alimenta-
cion Escolar (PAE), la infra-
estructuraen general, la per-
manencia de los maestros
en las zonas rurales y otros
mas.

“Lootroeslarecategoriza-
cion de los municipios. Mu-
chosdelosalcaldes delosde
sexta categoria ya ni viven
en esas poblaciones porque
el presupuesto no les da
para atender las necesida-
des. Meimagino que lo distri-
buyen en el primer y segun-
domes, y elrestodel afio pre-
fieren no estar ahi para que
lacomunidadnoles caigaen-
cima. El panorama es critico
yaquisihayquehablardere-
formas de fondo”, dijo el go-
bernador Martinez
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Erasmo Zuleta, gobernador de Cérdoba, ve en esta Ley la oportunidad
para repensar el pais en la sostenibilidad de los entes territoriales.

£l subdesarrollo regional
na sido generado por el
centralismo’ Zuleto

EL GOBERNADOR DE CORDOBA CREE QUE LA LEY DE COMPETENCIAS VA
A PERMITIR MAYOR AUTONOMIA PARA LOS ENTES TERRITORIALES.

“Los colegios son el segundo ho-
gar de nuestros hijos y por eso la
importancia que juega la educa-
cion en la formacion de las perso-
nasy en la transformacion del ser.
No hay nada que transforme mas
que el acceso al conocimiento”.

Estas frases, dichas en el panel
sobre educacién que abri6 el foro,
son del gobernador de Cérdobay
presidente dela FND, Erasmo Zule-
ta Bechara, quien proviene de una
familia muy ligada al sector educa-
tivo, con fundadores de universi-
dades y colegios entre sus ances-
tros. El mismo fue vicerrector Ad-
ministrativoy Financiero dela Uni-
versidad del Sind. Para Zuleta, la
falta de acceso, la no permanencia
ylabaja calidad dela educacion en
todos sus niveles son factores que
condenan a muchosjoévenes a per-
manecer en el ciclo de la pobreza,
especialmente en las regiones me-
nos favorecidas.

“Y sinosotros permitimos que la
educacion se siga manejando por
las transferencias que se hacen o
por los ingresos que genera un
ente territorial, la brecha va a au-
mentar cada dia, porque no pode-
mos comparar los ingresos que tie-
nen ciudades como Bogota, Mede-
llin, Cali, Barranquilla o Cartage-
na, con los que cuentan departa-
mentos como Vichada, Guania, Ca-
queta o Cordoba™.

Zuletallamo arevisar las fuentes
de recursos de los entes territoria-
les para captar las diferencias.
“Mientras que las alcaldias tienen
ingresos por el tema de valoriza-
cion, los impuestos prediales y
otros, a los departamentos nos
toca promover el consumo del vi-
cio para poder apuntarle al desa-
rrollo de nuestros territorios”.

El mandatario cordobés recono-
ci6 que la Ley de Competencias
serd muy importante porque les
vaa garantizar mayores recursos a
los territorios. No obstante, resal-
t6 que lo que mas ha generado las
condiciones de subdesarrollo de
lasregiones hasido el centralismo.
“Incluso para manejar sus propios
recursos, los territorios necesitan
el concepto o la viabilidad del or-
den central y muchas veces de fun-
cionarios desconectados desurea-
lidad”.

Zuleta ve el debate sobre la Ley
de Competencias como una gran
oportunidad para repensar el pais
a través de la sostenibilidad de los
entes territoriales, que deben em-

onocimientos bdsicos

RMATIVA, EDUCACION INICIAL Y EDUCACION SUPERIOR.

ERASMO ZULETA BECHARA
Gobernador de Cérdobay
Presidente de la FND

“Sipermitimos
que laeducacién
se sigamanejando
porlas
transferencias
que se hacen o por
losingresos que
generaunente
territorial, la
brechaaumentara
cadadia”.

pezar aver como generan losingre-
S0s y cOmo se sostienen con recur-
sos distintos alos delas transferen-
ciasy del vicio.

De vuelta al tema educativo, el
gobernador Zuleta dijo que en este
tema se requiere una reforma es-
tructural enla quelos derechos ad-
quiridos no pueden perderse, refi-
riéndose alosbeneficios delos pro-
fesores en el sector puiblico.

Sin embargo, plante6 que esto
debe cambiar hacia el futuro. “El
dia que lo puiblico funcione igual o
mejor que lo privado es cuando se
van a empezar a cerrar brechas”,
dijo.

Al profundizar en el punto de los
salarios en la docencia, afirmo:
“¢Cudles son los salarios que tie-
nen los profesores tanto en la edu-
cacion basica como en primaria,
media y bachillerato, y en las uni-
versidades publicas, y cuantas ho-
ras catedras dan y cuanto reciben
de salario? En Cérdoba, mientras
que un doctor en la universidad
privada recibe un sueldo de $12 o
14 millones yle ponen condiciones
encuantoalapertinenciadesusin-
vestigaciones, cuantos proyectos
debe tener con estas caracteristi-
casy cuantas horas debe dictar se-
mestralmente, enla educacién pa-
blica -aunque estoy de acuerdo
que hay que pagar el conocimien-
toylaformacion- tenemos profeso-
res con sueldos mayores y dos o
tres horas de catedra”.

“Si permitimos que esto siga pa-
sando en la educacion, nunca va-
mos a poder cerrar la brecha”,
puntualizo.

Deuda social
en educacion
llegaria a los

$230 billones

“La mayor oportunidad que el
sector educacion puede tener con
el tramite de la Ley de Competen-
ciasyensiconlareforma del Siste-
ma General de Participaciones
(SGP) es el cierre de brechas terri-
toriales(...) Los territorios que peo-
rescifras tienen en materia de edu-
cacion son los mismos donde se
evidencian los datos mas preocu-
pantes en acceso a la calidad del
agua, determinantes ambientales,
etcétera”.

De esta manera, el ministro de
Educacion, Daniel Rojas Medellin,
comenzo6 su intervencién en el
foro sobre la Ley de Competen-
cias.

Rojas llam6 la atencion sobre la
necesidad de reducir o mitigar la
deuda social que se ha venido am-
pliando desdelareforma al SGP en
2001y que, segin calculos de su
ministerio, en este sector puede su-
perar los $230 billones. Se trata di-
nero que se le ha dejado de girar a
los entes territoriales y que han
contribuido al aumento de bre-
chas.

Paraeltitular dela cartera, cuan-
do se habla de educacion se hace
mucho énfasis enla calidad, enten-
dida basicamente por los resulta-
dos, sin ir mas alla y ver las condi-
ciones materiales para la garantia
de ese derecho.

“¢Calidad son las pruebas Saber
11olas pruebasIcfes, ylamayor ca-
lidad es donde hay mejoresresulta-
dos, o calidad es acceso al agua po-
table, a la conectividad o a docen-
tesmejor formados? Por eso decia-
mos que la reforma al SGP abre in-
mensas posibilidades en términos
derecursos, perotambién hay que
preguntarse: ¢los recursos para
qué?”, plante6 Rojas.

En su intervencion en el conver-
satorio, el Ministro dijo ademas
que, ahora que se esta disefiando
laLey de Competencias, “es estala
que debe ajustarse a los departa-
mentosynoalrevés”.

Asimismo, insisti6 en que las de-
terminantes de la ley deben tener
en cuenta el pais rural y el urbano,
al tiempo que consider6 prudente
contemplar la recategorizacion de
los municipios. “No es facil cerrar
las brechas existentes entendiendo
a las poblaciones bajo categorias
queno dicen nada de lasrealidades
sociales, demograficas, culturales
y ambientales de lasregiones™.

Igualmente, el ministro Rojas
hizo referencia a las seis oportuni-
dades que la Ley de Competencias
puede traer para los departamen-
tos y municipios (adaptadas a sus
realidades): primero, lograr el pre-
escolar de tres grados, donde
1’500.000 personas podrian acce-
der a algo de lo que se ha hablado
mucho y que la nueva normativi-
dad haria realidad. Segundo, ga-
rantizar la universalidad de la edu-
cacion media (400.000 estudian-
tes en todo el pais no terminan).

A esto se sumarian el transito in-
mediato del colegio a la educacion
superior; el Programa de Alimenta-
cion Escolar; el transporte escolar,
y lainclusion de poblaciones histo-
ricamente excluidas en todoslos ni-
veles dela educacion.

LA INVERSIGN PUBLICA EN EDUCACIGN HA AUMENTADO, PERO AON
ESTA POR DEBAJO DE PAISES LIDERES EN AMERICA LATINAY LA OCDE

Gasto publico en educacion (% del PIB)
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‘Competencias si,
pero acompanadas
de nuevos recursos’

Gobernadores piden autonomia para el manejo
de los recursos y definir las competencias de la
salud a partir de la realidad de las regiones.

Los gobernadores de Co-
lombia estan abiertos arecibir
nuevas competencias en el
manejo e impulso de la salud
del pais y otros asuntos, siem-
prey cuando esas responsabi-
lidades lleguen acompariadas
derecursossuficientes y se ga-
rantice unaverdaderaautono-
mia para su manejo en las re-
giones.

Este fue el mensaje central
delpanel ‘Salud en competen-
cia’ en el marco del foro ‘Ley
de competencias: impulsan-
do equidad en salud, educa-
cion, agua y saneamiento ba-
sico’, durante el cual exper-
tos y gobernadores debatie-
ron sobre la futura Ley de
Competencias que reglamen-
tara la reforma constitucio-
nal al Sistema General de Par-
ticipaciones (SGP). Estarefor-
ma ordend elevar gradual-
mente, en12afos, las transfe-
rencias a las regiones hasta
39,5%.

“Laley de competencias no
puede partir de ceros, por-
que desde la constitucion del
91 a la fecha, a las alcaldias y
gobernaciones nos han veni-
do asignando nuevas respon-
sabilidades sin recursos, y no
queremos que nos entreguen
mas competencias sin plata”,
advirti6 el gobernador de Ca-
queta, Luis Francisco Ruiz,
durante el evento realizado

= —_— e

LUIS FRANCISCO RUIZ
Gobernador de Caqueta

a

“Notodoslos
asuntos de salud
debenser
entregadosalas
regiones. Debe
haber una entidad
especializadaenel
aseguramiento
parabuscar
cobertura
universal”.

por EL TIEMPO Casa Edito-
rial conelapoyo delaFedera-
cion Nacional de Departa-
mentos .

El gobernador Ruiz advir-
ti6 que la autonomia es clave
porque hoylamayor parte de
los recursos asignados llegan
a las regiones con destina-
cion especifica. En el Caque-
ta, entre el 43 y el 50 por cien-
to de los recursos se destinan
al régimen subsidiado y ha-
cen parte del presupuesto de
cada municipio. “El munici-
pio realmente no tiene plata

porque la ve es pasar”, dijo.

Afirm6 que no todos los
asuntos de salud deben ser
entregados a las regiones.
Por ejemplo, la labor del ase-
guramiento. “Debe haber
una entidad especializada en
hacerlo para buscar cobertu-
rauniversal y eso no debe ser
responsabilidad del ente terri-
torial”.

Explic6 que un tema clave
en esta discusion es el de la
facturacion de los servicios,
porque hoy a los gerentes de
los hospitales no se les pue-
den exigir ciertos tipos de ser-
vicios debido a que no es via-
ble econ6micamente para
ellos, y resalt6 laimportancia
de tomar medidas para opti-
mizar el uso de los recursos,
aprovechando las capacida-
des de los entes territoriales.

En su concepto, hay que
erradicar practicas de las EPS
como la de contratar al que
menos les cobre, asi sea con
otro departamento. Por eso,
propuso la conformacion de
redes conlas capacidadestéc-
nicas y humanas que hay en
los departamentos.

“Esonosdisminuiria, inclu-
sive, el nimero de remisio-
nes que hoy se hacen hacia
otro territorio”.

Destacé la importancia de
regular los precios con base
en la economia local y definir

una férmula clara de actuali-
zacion permanente. “Hay
queincentivar laeconomialo-
caly que no vengan empresas
grandes de Bogota a implan-
tarse en el territorio”, afirmo.

También sefial6 que es vital
darlesmasalcance, conlasca-
pacidades locales, a las alian-
zas publico-privadas del sec-
tor salud en las regiones. En
su opinién, eso no significa
privatizar. “Alfinal, al pacien-
te no le importa si lo atendio
lared publica o la privada, le
importa es que se solucionen
sus problemas en salud”.

El gobernador Ruiz advirtié
que deben existir unas deter-
minantes para eliminar obsta-
culos que hoy impiden inver-
tir los recursos en asuntos ya
asignados a las regiones. “Por
ejemplo, hoy ponen a los mu-
nicipiosy departamentosatra-
bajar en saneamiento basico,
pero para construir una plan-
ta de agua potable y sanea-
miento basico hay que pedir
autorizacion del Ministerio de
Vivienda”.

Para el gobernador, los de-
partamentos y alcaldias pue-
den contribuir a que se defi-
nan determinantes y servi-
cios para los distintos acto-
res, pero garantizando la asig-
nacién de recursos para que
sea competitivo econdémica-
mente.

Finalmente, se mostro de
acuerdo con la democratiza-
cion de los actores comunita-
rios en salud, enfatizando en
el conocimiento delas compe-
tencias del sistema y con el
trabajo colectivo para enfren-
tarla corrupcion. Ademas, re-
clamé herramientas para con-
trolar alas EPS. “Hoy, un ente
territorial les hace la audito-
riaylaremite ala Superinten-
dencia de Salud, perono pasa
nada”, manifesto.
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Expertos y gobernadores revisaron el futuro de La Ley de Competencias y su impacto en el manejo de la salud territorial. FOTO: FND

No fenemos ‘garras
para controlar alas
EPS en las regiones

EL GOBERNADOR DE CALDAS DICE QUE LA PAQUIDERMIA DEL
ESTADO IMPIDE EL AVANCE DE PLANES DE INFRAESTRUCTURA.

El gobernador de Caldas,
Henry Gutiérrez, dijo que es cla-
ve eliminar las barreras del ni-
vel central que impiden el avan-
ce de proyectos de infraestruc-
tura en las regiones y dotar de
‘garras’ a los entes territoriales
para controlar a las EPS, ahora
que se discute el tema de com-
petencias para las regiones.

“Reforma ala salud si, mayo-
res competencias si, pero con
masrecursos, y que nosdenau-
tonomiay ‘garras’alos enteste-
rritoriales para supervisar a las
EPS y gastar el dinero donde se
necesite con énfasis en preven-
cion y promocién en salud”.

Conestafrase, el gobernador
resumio las expectativas de los
departamentos frente al mane-
jo de la salud y se declar6 con
“optimismo moderado” frente
a la reforma que ordené au-

mentar las transferencias. Con-
sider6 que los recursos no van
aalcanzar parasuplir las necesi-
dades de los departamentos,
debido a las grandes carencias
que enfrentan actualmente.
“De nuestra plata, en Caldas, el
92 % de los recursos del Siste-
ma General de Participacion lle-
ga con destinacion especifica”.

Gutiérrez explico que su de-
partamento ha sido modelo a
nivel nacional en atencién pri-
maria en salud, pero no es aje-
no a las deudas de las EPS con
las IPS, con los hospitales. “Las
EPS que se han quebrado, real
o ficticiamente, le han queda-
do debiendo al hospital de Cal-
das mas de 100 mil millones de
pesos. Esa es platica que se per-
di6”, afirmo.

Sobre la paquidermia del Es-
tado que impide avanzar en

Los gobernadores advirtieron que es clave que a las regiones se
les permita utilizar los recursos de la salud donde se necesitan.

HENRY GUTIERREZ ANGEL
Gobernador de Caldas
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“Denuestra plata,

en Caldas, el 92%

delosrecursos
del Sistema
Generalde

Participacién
llega con

destinaciéon
especifica”.

proyectos cit6 el caso del hospi-
tal pablico Santa Sofia, que es-
tan ejecutando en Caldas. “El
Gobierno Nacional nos colabo-
10, através del Ministerio de Sa-
Iud, con $ 30.000 millones.
Lostenemos enbolsa, peroima-
ginese que para cada desembol-
sotenemos que obtener permi-
so del Ministerio, y eso que ya
son nuestros y estamos ejecu-
tandolos en el hospital”.
“Quenosdejen utilizar losre-
cursos de salud de acuerdo con
las necesidades, que no venga
desde Bogota a decir en qué se
tiene que gastar Caldas los re-
cursos de salud”, manifesto.

La salud
necesita
cogestion
ciudadana

Elmédico salubrista y pro-
fesor de la universidad de
Los Andes, Luis Jorge Her-
nandez, advirtié que alos de-
partamentos y alcaldias no
se les debe asignar la compe-
tencia del aseguramiento in-
dividual en salud.

En su concepto, si este
tema avanza, los departa-
mentosy municipios del pais
podrian quedar en riesgo de
ser el blanco de tutelas que
hoyrecaensobrelas EPSyde-
teriorar atin mas la salud.

Asegurd que es clave tener
politicas publicas saluda-
bles, es decir, incluir la salud
en todos los frentes, promo-
ver entornos ambientales sa-
Iudables, movilizacion social
con cogestion ciudadana, no
simplemente asistir areunio-
nes, promocion de estilos y
modos de vida saludables y
atencion primaria en salud.
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LUIS JORGE HERNANDEZ

Médico salubrista y profesor
de U. delos Andes

“Clave parala salud:
un modelode
atencién primaria,
concomponente
extramural,
ambulatorioy
hospitalario. Y no
ponerapelearla
prevenciénconla
curacion”.

;Cudl es la
salud que
podemos
pagar?

¢Cudl es el sistema de sa-
lud que realmente podemos
pagar? {COmo vamos amejo-
rar la eficiencia y como va-
mos a garantizar que, real-
mente, los recursos lleguen
a donde se necesitan?
¢Como vamos a hacer el con-
trolala corrupcién?

Estas son las preguntas
que propone Maria Cristina
Isaza Mejia, directora ejecuti-
va del Grupo de Participa-
cion Ciudadana Plural, para
orientarladiscusiondelaso-
ciedad sobre la reforma a la
salud.También dijo que es
preciso cumplir con la con-
formaci6én de un consejo na-
cional autonémico en el que
converjan todo tipo de insti-
tuciones, la academia, los
gremios y todos los actores
involucrados en el sistema
de salud para discutir la ley
de competencias en salud.

MARIA CRISTINA ISAZA
Dir. de Grupo de Participacion
Ciudadana Plural

“Hay que ser muy
realistasy empezar
aponerladiscusion

enlamesaen
términos sencillos,
empezando
nosotrosa
preguntar qué
sistemade salud
podemos pagar”.
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‘El debate que -
viene sera puja ‘&
de poderes’

El gobernador Zuleta, presidente de FND,
pide redistribucion de competencias y
mas articulacion entre niveles del Estado.

Una de las principales pre-
ocupaciones del Departa-
mento de Cérdoba respecto
al agua potable es el niimero
de horas efectivas de presta-
cién del servicio. Para expli-
car esta problematica, el go-
bernador cordobés y presi-
dente de la FND, Erasmo Zu-
leta Bechara, puso como
ejemplo el caso del acueduc-
to que va desde Lorica hasta
Sotavento: solamente bom-
bea el liquido entre cuatro y
cinco horas al dia.

Con el fin de cambiar esa
realidad, el mandatario de
Cérdoba solicit6é un crédito
con cargo a los recursos del
Sistema General de Participa-
cion (SGP), por el orden de
los 130.000 millones de pe-
sos que invertiria en agua y
saneamiento en suregion.

Sin embargo, Zuleta hablo
de la necesidad de que, con
la nueva legislacion sobre
competencias dentro del Es-
tado, haya una articulacion
entre los distintos niveles de
gobierno y se desarrolle un
planacorto, medianoylargo
plazo, para garantizar el acce-
so al servicio y la calidad del
mismo, lo cual el Goberna-
dor considera fundamental
para fortalecer la calidad de
vida, la actividad agroindus-
trial y el desarrollo turistico
delaregion.

Para el mandatario regio-
nal, la Ley de Competencias

no solamente debe garanti-
Zar mayores recursos para
los territorios, sino preparar
a los entes regionales para
que sean competentes al in-
vertir esos fondos.

El gobernador Zuleta tam-
bién destac6 la importancia
de que el sector privado cola-
bore en estos procesos y se
sume a la vigilancia y la pre-
vencién por parte de entes
de control como la Procura-
duria y la Contraloria, “por-
queunavezse pierdenlosre-
cursos, se hace muy comple-
jorecuperarlos”.

Proteccion alos afluentes

Zuleta pidi6, ademas, ha-
cer una apuesta ambiental
para preservar los afluentes
de agua, como algo funda-
mental para mantener el ser-
vicio. El Gobernador recor-
d6 que Cordoba cuenta con
cuatro principales cuerpos
de agua: el rio Sint, el rio San
Jorge, la ciénaga de Ayapel y
la del Bajo Sinti. “Con la ayu-
da de los ministerios de Am-
biente y Vivienda, debemos
hacer lasinversiones necesa-
rias para preservar estos eco-
sistemas estratégicos”.

El Gobernador advirtio
que una de las principales
amenazas de estos afluentes
es la mineria ilegal. “Hoy no
vemos una politica enfocada
en este sentido, por parte del
Gobierno Nacional ”.

Cordoba tiene
una extension

® cercanaalos
25.000 Rilometros
cuadrados.

Alli, el porcentaje
de acceso alagua
potable es alto,
pero el problema
se concentraen el
numero de horas
de prestacion

del servicio.

Otradelasnecesidades que
expuso el mandatario regio-
nal es el desarrollo de plantas
de tratamiento de aguas resi-
duales, para lo cual pidi6 un
gran plan basado en la nueva
legislacion que fortalecera a
las regiones. “Gran parte de
las aguas residuales se estan
disponiendo en las cuencas
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hidricas, sin ningtin tipo de
tratamiento”.

Zuleta pidi6, ademas, que
haya mas recursos para la vi-
gilanciay control de los pres-
tadores de servicios piblicos
porque “hay operadores en-
cargados de la prestacion del
servicio del agua no estan
cumpliendo a cabalidad”.

La puja que se viene
Elgobernador Zuleta advir-
tio que “el debate sobre la
Ley de Competencias vaaser
una puja de poderes de to-
doslossectoresytodoslos ni-
veles”. En su concepto, ha-
braaccionestanto del gobier-
no central, porque esto obli-
gaaquesedisminuyalaburo-
cracia a ese nivel, como de
los municipios y las goberna-
ciones, que buscan mas re-
cursos y mas autonomia.
Zuleta dijo que espera que
finalmente prime el bienes-
tar colectivo de Colombia.
“Para eso, la priorizacion del
gasto debe tener un foco: efi-
ciencia y eficacia, y mayores
recursos paralaszonasenlas

pes

La comunidad Parenska 1, en La Guajira, recibié el agua potable el ano pasado. M. MORENO / EL TIEMPO

que hay mas brechas de des-
igualdad”.

Para el mandatario, es
muy importante que se consi-
dere las fuentes que pueden
aportar recursos para finan-
ciar proyectos, y propuso
que se desarrolle una alianza
entre la Federacion Nacional
deDepartamentos y el Depar-
tamento Nacional de Planea-
cion, con el fin de que se es-
tructure una plataforma digi-
tal o una aplicacién que per-
mita “que lo publico se vuel-
va publico” y, a través de
ella, se pueda saber cuales
son las inversiones y las dis-
tintas fuentes de financia-
miento de los proyectos.

“Hay varias fuentes de fi-
nanciacion: el ente territo-
rial departamental -con sus
diferentes fuentes-, los muni-
cipios, el gobierno central,
los privados, la cooperacion
internacional y las obras por
impuestos”, explicd Zuleta,
quien ademas alert6 sobre
los “cruces de cables” que se
presentan con algunasinver-
siones.

La mitad de la ruralidad del pais no cuenta con acueductos

en competen

&

Dario Indalecio Restrepo (izq.), exdirector de la Mision
de Descentralizacion; David Loaiza, director de la
Fundacifon Agua por la Vida y la Sostenibilidad, y
Edward Steven Libreros Mamby, viceministro de
Agua y Saneamiento Bdsico. FOTO: FND

Autonomia solidaria y responsable,

En las zonas rurales detrabajarenesosdesa- las aguas residuales en
de Colombia, la cobertu- fiosdelamanoconloste- los rios y cuerpos de
radelos acueductos lle- rritorios, porque no se agua.

ga apenas a la mitad de
la poblacion y, en cuan-
to a cobertura de alcan-
tarillado, la cifra tam-
bién es alarmante, por-
que esta por debajo del
60 por ciento.

Asi lo revel6 Edward
Steven Libreros, vicemi-
nistro de Agua y Sanea-
miento Basico, en el pa-
nel sobre este tema que
cerro el foro.

A lo anterior se suma
que tan solo el 35 por
ciento de los municipios
del pais cuenta con un
reporte dela calidad del
agua que consumen.

Libreros apunta que
la Ley de Competencias
generara la posibilidad

lo que se necesita en los territorios

trata solo de darles mas
recursos y competen-
cias a las regiones, sino
de brindarles herra-
mientas para que pue-
dandesarrollar unabue-
nalabor.

“Esunagran oportuni-
dad para permitirles a
los territorios actuar
con la institucionalidad
en el mejoramiento de
las cifras de acceso,
perotambién para traba-
jarenlaformaenqueha-
cemos los vertimientos
a las cuencas hidricas”,
dijo el viceministro Li-
breros, quien también
alert6 sobre la necesi-
dad de parar la contami-
naciéon que producen

El funcionario explico
que el acto legislativo
que reformo el Sistema
General de Participacio-
nes plantea doblar la
asignacion de recursos
parael sector.

Libreros dijo que este
cambio sustancial debe
iracompafiadode unau-
mento de las capacida-
des técnicas y adminis-
trativas delos entesterri-
toriales.

Por otra parte, el alto
funcionario destaco el
papel que estan cum-
pliendo mas de 4.000
gestores comunitarios
para garantizar el acce-
so al agua a miles de co-
lombianos.

Para el profesor Dario Indale-
cioRestrepo, la Ley de Compe-
tencias es la posibilidad de ha-
cer una reestructuracion del
modelo de desarrollo colom-
biano a través de la ampliacion
de los mercados y el mejora-
miento de las condiciones
para una paz duradera sobre
todo el territorio, ademas dela
extension del Estado Social de
Derecho.

Restrepo, exdirector de la
Mision de Descentralizacion,
de Planeacién Nacional, y coor-
dinador del comité técnico
que trabaja en el proyecto de
Ley de Competencias, plante6
en el foro la necesidad de ce-
rrar brechas sociales, ejemplifi-
candolas con el hecho de que
atn el 55% de los colegios pt-
blicos no tienen agua potable.

Para ello, “se necesita una
autonomia solidaria y respon-
sable”, sintetizo Restrepo,
para quien los problemas re-

gionales se originan en “lafalta
dereconocimiento de las dina-
micas territoriales”.

El académico sefial6 que las
regiones requieren competen-
cias, reformas tributarias y
transferencias diferenciales.

La palabra “solidaria” se re-
fiereal cierre delasbrechas so-
ciales, institucionales y econé-
micas. Y “responsable”, a la
conservacién del equilibrio fis-
calnacionaly territorial, y a evi-
tar al maximo la corrupcion.

DO
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de los colegios publicos no
cuentan con agua potable,
lo para Restrepo evidencia
la necesidad de cerrar las
brechas sociales.

Enseptiembre de 2016, lue-
go de que se creara el Fondo
Agua por la Vida y la Sosteni-
bilidad, surgido como un
acuerdo de voluntades y co-
operacion entre empresas
del sector azucarero, Asoca-
fna, Cenicana, las asociacio-
nes de usuarios de agua y
otras empresas privadas del
suroccidente del pais, surgio
la Fundacion Fondo Agua
por la Vida y la Sostenibili-
dad

Esta entidad sin animo de
lucro -conformada por 12 in-
genios azucareros, Celsia
(empresa de energia del Gru-
po Argos) y la organizacion
ambiental global The Nature
Conservancy- busca preser-
var el agua a través de la con-
servacion y restauracion de
las cuencas hidricas, asi
como contribuir al mejora-
miento de la calidad de vida
delas comunidades,

Su director ejecutivo, Da-
vid Loaiza, quien estuvo pre-

sente en el panel “Aguay sa-
neamiento basico en compe-
tencia”, fue enfatico al afir-
mar que, en los procesos de
conservacion y cuidado del
recurso hidrico, “el sector
privado debe jugar un papel
protagonico”.

Loaiza sefial6 la necesidad
de que sedenlas conversacio-
nes con los representantes
deestesectoryqueselesper-
mitaa estos potenciarlos me-
canismos para llevar sus re-
cursos alos territorios.

“Se deben generar espa-
ciosyherramientas que facili-
ten la llegada de estos recur-
sos. Alritmo que hoy avanza-
mos en temas de restaura-
ciény conservacién de cuen-
cas, no vamos a lograr un
cambio prontamente, ni va-
mos a alcanzar la seguridad
hidrica. Es indispensable au-
mentar los recursos, lo que
incluye mejorarlas capacida-
des técnicas de los territo-
rios”, puntualizé.

EDWARD STEVEN
LIBREROS MAMBY
Viceministro de Agua
y Saneamiento
Basico

“LalLeyde
Competenciases
una oportunidad
paramejorar las
cifrasde accesoy

trabajarlaformade
hacerlosvertimien-
tosenlascuencas”.

‘El aporte del sector privado es clave para el agua’

DAVID LOAIZA
Director Ejecutivodela
Fundacién Fondo
Aguapor laVidayla
Sostenibilidad

“Enelsector
productivo existen
herramientas de
gobernanza
transparente que
facilitan que todos
los actores del
territorio nos
sentemosenla
misma mesa para
trabajar”.
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DIDIER TAVERA
AMADO
Director Ejecutivo de
la Federacion

Nacional de
Departamentos
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DESCENTRALIZACION

La oportunidad de repensar el Estado

[ ncontraviadelos argu-
mentos de quienes se
oponian alareciente
L aprobaciéndel acto le-
gislativo que redefini6 la distri-
bucién del Sistema General de
Participaciones (SGP), la des-
centralizacién no es un gasto.
La descentralizacion es una
inversién que permite alasre-
giones apostar, con herramien-
tas suficientes pararespon-
der con eficacia y eficiencia,
por alcanzar el desarrollo de
los territorios y asegurar un
futuro prometedor y estable
paralas comunidades.

Es necesario concluir que el
monto delas transferencias
lejos de ser una férmula sim-
ple (delimitada por la densi-
dad poblacional), debe respon-
der auna operacién compleja
enlaque se tengan en cuenta
factores como: las especifici-
dades territoriales, la disper-
sién poblacional, el enfoque
productivo, los déficits secto-
riales y el valor ambiental.
Potenciar la participacion,
con criterios diferenciados se-
gun las caracteristicas de
cada departamento, es una de
las principales misiones que
debemosresaltar enlalistade
tareas que asume el Estado al
abrirse el periodo de transi-

cién dispuesto por el Congre-
so delaRepublica para alcan-
zar lameta del 39,5% y asumir
laretadora tarea de formular
una Ley de Competencias es-
table y coherente.

Alli estaran las claves para
que logremos salir de unreza-
go de mas de 30 afios en el de-
sarrollo territorial, que ha sido
consecuencia dela falta de de-
sarrollo del titulo 11 de 1a Cons-
titucion de 1991, cuyo manda-
to seresume en que las com-
petencias asignadas a las enti-
dades territoriales deben es-
tar respaldadas por las trans-
ferencias necesarias.
Laluchalibrada hasta aqui,
paraconvencer ala sociedad
de todala inequidad plantea-
daporlas contrarreformas su-
cesivas al mandato del Consti-
tuyente, solo tendra tregua
cuando se avance realmente
en el adelgazamiento del Esta-
do presidencialista por medio
delatransferencia de compe-
tencias, desde el racional de la
eficacia parala atenciényla
eficienciaenelusodelosre-
cursos, para garantizar los bie-
nesy servicios que clamanlas
comunidades.

Defender las banderas de la
descentralizacién y la autono-
miaregional no es un propoési-

toreciente paralaFederacion
Nacional de Departamentos
(FND), pues hemos propiciado
importantes escenarios enlos
ultimos anos, entre los que
destacan: En 2022, junto a 350
expertos, entre gobernado-
res, miembros de gabinetes
departamentales y asesores
técnicos, formulamos el libro
blanco del desarrollo regional
que, bajo el titulo “Las regio-
nes proponen”, llegd amanos
delos entonces aspirantes ala
Presidencia de la Repuiblicay
alas curules de Senado y Ca-
mara, con un resumen de 50
propuestas en sectores clave.
Luego, en 2023, de lamano de
la academia, constituyentes,
juristas, expertos internacio-
nales y de pensadores de to-
daslas vertientes, realizamos
una gira por Colombia parare-
flexionar sobre ellegado que
nos dejoé la Constituciéon de
1863, méas conocida como la
Constitucién de Rionegro.
Continuamos este recorrido
en 2024, cuando, en alianza
conla Escuela de Gobierno Al-
berto Lleras Camargo de la
Universidad delos Andesyla
firma de consultoria Cifras y
Conceptos, encontramosre-
sultados clave entre funciona-
rios de todos los niveles dela

ERASMO ZULETA

BECHARA
Gobernador de Cérdoba

y Presidente de la FND

areglamentacion, por par-
te del Congreso de la Repu-
blica, del acto legislativo 3
de 2024, que fortalecela
autonomia territorial, es el me-
canismo por el cual se puede ma-
terializar el gran logro de esta
modificacién ala Constitucién.
“Dios esta enlos detalles”, afir-
mabaun arquitecto aleman. Y el
éxito o no de este acto legislati-
vo esta en sureglamentacion y
desarrollonormativo. Estaregla-
mentacién debera considerar,
ademas de los elementos indica-
dos en el actolegislativo, por lo
menos cuatro elementos funda-
mentales.
En primer lugar, una recategori-
zacion de departamentos y mu-
nicipios que considere criterios
adicionales para este ejercicio.
La categorizacién en la actuali-
dad se encuentra en funcién de
dos criterios: poblacién
eingresos corrientes de libre
destinacion.
Sin embargo, la Misién de Des-

@
HENRY GUTIERREZ

ANGEL
Gobernador de Caldas

areciente aprobacion del
ActoLegislativoN.° 3, de
diciembre de 2024, repre-
sentaun avance enlades-
centralizacién de competencias
hacia departamentos, distritos
ymunicipios.
Sin embargo, como lo hemos ex-
presado en distintos escenarios,
la asignacién de recursos sigue
siendo insuficiente para atender
las grandes necesidades del pais,
especialmente en salud, educa-
ciény saneamiento basico.
Caldas ha sido un modelo nacio-
nal en atencién primaria en sa-
lud, vacunacién y promocién de
la salud colectiva. Sin embargo,
enfrentamos una crisis estructu-
ral derivada de las deudas acu-
muladas por las EPS, las cuales
han dejado un hueco financiero
de 2,5 billones de pesos en nues-
tra carteratotal. Solo desdela
intervencién dela Nueva EPS, la

AUTONOMIA REGIONAL

Descentralizacion en proceso

centralizacién propusolainclu-
sién de otros criterios que consi-
dero son pertinentes se inclu-
yan:ingresos totales, pobreza,
indice de densidadesy distan-
cias, entre otros. Estos refleja-
rian mejor larealidad territorial
en diferentes ambitos.

En segundo lugar, una mayor fle-
xibilidad parala destinacién de
los recursos a nivel territorial.
Estanecesidad parte derecono-
cer que la definicién detallada
de porcentajes del uso derecur-
sos anivel legal se convierte en
inflexibilidades que descono-
cenlasnecesidades sectoriales
diferenciales a nivel territorial.
Entercer lugar, un mayor apoyo
ala descentralizacién a nivel de-
partamental. Este se sustenta
en que es a este nivel donde se
presenta una vision de ejecu-
cién de proyectos regionales o
de granimpacto nacional, ade-
maés del aprovechamiento de
economias de escala que aca se
pueden alcanzar; es decir, una

INCERTIDUMBRE

vision que en unidades territo-
riales mas pequenas puede no
considerarse.

En cuarto lugar, un fortaleci-
miento tanto de las capacida-
des técnicas y administrativas
delas entidades territoriales
como de los organismos de
control.

Esto permitiria una adecuada
ejecucion delosrecursosyla
proteccién de estos ante even-
tuales hechos de corrupcion.
Lareglamentacién del acto legis-
lativo constituye una gran opor-
tunidad para el cierre de bre-
chas en materia de educacion,
salud, acceso a agua potabley
saneamiento basico y de otros
sectores como vias rurales, en-
tre otros.

Espero que bajo elliderazgo del
nuevo gabinete nacional y del
Congreso delaRepublica, lare-
glamentacion sea unarealidad y
podamos alcanzar una descen-
tralizacién efectiva en pro de to-
doslos colombianos.

La Ley de Competencias:
un desafio para la equidad en salud

deuda asciende a 1,3 billones de
pesos a corte de octubre, y las
EPS que se hanretirado del siste-
made salud adeudan méas de
100.000 millones de pesos en
nuestro sistema hospitalario.
Larecientereforma aumenta
las transferencias del Sistema
General de Participaciones del
20por ciento al 37,5 por ciento,
perolos recursos significativos
solo comenzaran a fluir en 2027,
lo que deja un margen de incerti-
dumbre parala sostenibilidad
denuestros servicios.

Ademas, necesitamos fortale-
cer el poder de las entidades te-
rritoriales para supervisar y exi-
gir el cumplimiento de pagos a
lasIPS.

La descentralizacién debe venir
acompanada de herramientas
efectivas para garantizar que los
recursos lleguen oportunamen-
te alos hospitales y que las EPS

cumplan con sus obligaciones.
Otro aspecto clave eslainver-
sién en infraestructura hospita-
laria. En Caldas, con apoyo del
Gobierno Nacional y mediante
recursos propios, hemos impul-
sadola construccién y moderni-
zacion de hospitales en varios
municipios. Sin embargo, los tra-
mites administrativos anivel
central han retrasado la viabili-
zacion de estos proyectos hasta
por ochomeses, lo que dificulta
la atencién oportuna ala pobla-
cién.

La descentralizacién es un paso
necesario. Sin embargo, sinre-
cursos adecuados y herramien-
tas de supervisién eficaces, se-
guira siendo un avance limitado.
Enlos territorios necesitamos
autonomiareal para garantizar
elderecho fundamental a

la salud de nuestros ciudada-
nos.

gobernanza territorial, lideres
de opinién y publico general.
A juicio delos consultados,
s0lo 30% de losrecursos del
Presupuesto General dela Na-
cién deberia ser administrado
por el Gobierno Nacional, el
restante 70% deberia ser ma-
nejado por los gobiernos de-
partamentales y municipales.
Todos estos insumos han bus-
cado enriquecer la conversa-
ciénnacional desde la experti-
ciaregional y los datos, esos
mismos que hoy nos permiten
asegurar que el 80% de los en-
cuestados estuvieron de
acuerdo en que lareforma
constitucional al SGP profun-
dicela autonomia territorial y
la distribucién delos
recursos.

Estamos entonces no solo
ante la formulacién de una
ley. Nos encontramos frente
alverdadero gran debate de
repensar nuestro modelo de
Estado, ese mismo que inspiré
al Constituyente de 1991, pero
ante el cual, una vez proclama-
dala Carta Magna, fuimos timi-
dos o nos quedamos cortos
paradarle vida a su mandato.
Hoy, lasregiones y los colom-
bianos esperanreal valentiay
compromiso. Debemos estar
alaaltura.
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Educacién, uno de los temas del foro. FOTO: EL TIEMPO

REVIVALOS
TRESPANELES
DEL FORO

Los conversatorios del foro “Ley de
Competencias: Impulsando equidad en
salud, educacién, aguay saneamiento
bdsico” estdn disponibles en los canales
de ELTIEMPO y Portafolio en YouTube.
Aqui estdn los codigos QR que lo llevardn
aellos. Solo tiene que escanearlos y
tendrd acceso.
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