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INTRODUCCION

La Direccidn Ejecutiva en cumplimiento de sus funciones presenta ante el Consejo Directivo
de la Federacién Nacional de Departamentos (FND) y ante la Asamblea General de
Gobernadores, el informe anual de gestion 2024. Este documento expone los resultados
obtenidos en el marco del cumplimiento del Plan Estratégico 2021- 2025, insumo principal
gue nos permite medir el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas; garantizando
la alineacién con los estatutos internos, los procesos y las buenas practicas institucionales.

La FND en el marco de la conmemoracion de sus 30 afios, durante la vigencia 2024, logré
posicionar los intereses de los departamentos en diferentes instancias, consoliddndose
como una entidad propositiva y técnica, promoviendo un didlogo constructivo con diversos
sectores del Estado y fortaleciendo la autonomia territorial. Es asi, como se radicé un
paquete de proyectos de ley que permitan transitar hacia una verdadera transformacion del
estado, garantizar una mejor gestion y reafirmar el mandato constitucional del pais
descentralizado que sofaron los constituyentes del 91, con una real autonomia, con
entidades territoriales fuertes, sostenibles y enfocadas en jalonar el desarrollo desde las
regiones.

Igualmente, durante la vigencia 2024 la FND enfocd su gestion en el fortalecimiento
institucional a través de la trasformacion digital y la alineacidon estratégica con el fin de
brindar un mejor servicio a los agremiados y aliados estratégicos de la FND. Es por ello, que
a continuacion se detallan los resultados y principales logros de la gestidon realizada por los
8 procesos que componen el Sistema Integrado de Gestidn, reafirmando el compromiso de
continuar avanzando para hacer frente a los nuevos desafios que nos imponen las diferentes
dindmicas del pais.

DIDIE
Director Ejecutivo
Federacion Nacional de Departamentos
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1. Dando cumplimiento a la normatividad vigente la FND administra el Fondo cuenta de
impuestos al consumo de productos extranjeros. En virtud de ello, adelanté un estudio
de mercado para la contratacion del operador fiduciario que arrojé como presupuesto
oficial del proceso $30.259.690.312 por 5 afios. Gracias a la gestiéon de la FND, se
adelanté un proceso de Licitacion Publica, el cual permitié adjudicar el contrato para
realizar las operaciones de recaudo, administracidn y giro de los recursos del Fondo
Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros y la participacidon de
alcohol potable destinado a la fabricacion de licores a costo cero lo que significd un
logrd para las regiones con un ahorro de mas de 30 mil millones de pesos.

2. Teniendo como objetivo el garantizar la autonomia y descentralizacidn de las entidades
territoriales, durante la vigencia se implementaron dos actividades:

a) La estrategia ‘Las Regiones Proponen. Capitulo: Competencias
descentralizadas’ que tuvo por objeto identificar las competencias que se
vienen ejecutando desde los diferentes niveles de gobierno, los recursos
disponibles para ejecutarlas y los retos en su cumplimiento. Este ejercicio que
se realizé en conjunto con la Escuela de Gobierno de la Universidad de los
Andes implementd una metodologia:

e Cualitativa. A través de la cual se visitaron las 7 regiones del pais y con la
participacién de secretarios de hacienda y planeacion de los departamentos
y municipios, se recopilé informacidn relacionada con las competencias
descentralizadas y su ejecucién en las regiones.

e Cuantitativa una encuesta enviada a los participantes para reforzar el
recaudo de informacidn adicional.

Este ejercicio permitié recoger los insumos para el informe “Barreras para la
descentralizacion en Colombia: andlisis de las competencias de las entidades
territoriales”, cuyo resultado es una primera aproximacion a como deberian estar
distribuidas las competencias entre los diferentes niveles de gobierno.

b) En alianza con la empresa de consultoria e Investigacion Cifras y Conceptos se
llevé a cabo el estudio “Percepcion frente a las competencias de las entidades
territoriales” el cual se realizd por medio 3.077 encuestas en 10 Departamentos
entre ciudadanos y lideres de opiniéon para identificar vacios, retos vy
oportunidades en la asignacién y atencidon de competencias asumidas por los
distintos niveles de gobierno.

3. Gracias al liderazgo de los gobernadores y con la participacidn técnica de la FND se
aprobd la reforma al Sistema General de Participaciones (SGP).

4. Se defendid en el presupuesto general de regalias a los territorios con la eliminacion de
articulos que limitaban la autonomia y la descentralizacion y se incluyeron otros en su
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beneficio, especificamente: se logrd la eliminacion del articulo 23 relacionado con la
modificacion del estatuto de contratacion, y del articulo 24 sobre la distribucién y
priorizacion de los saldos para proyectos especificos para reactivaciéon econdmica, se
modificé el articulo 25 para incluir la participacién de los departamentos en la definicién
de los proyectos de CTl y se especificd que el 50% de los recursos son para proyectos
de ciencia aplicada, asi como tambien del articulo 11 para incluir en la distribucion de
los recursos de administracion, asignacién para departamentos. Quedd en 4% para
departamentos y 4% para municipios mas pobres. Y se incluyeron 2 articulos nuevos:
uno sobre presentaciéon de informes cada 4 meses al Congreso y otro sobre operaciones
de crédito publico para la asignacion regional.

5. En el marco de los 30 afios de la FND, también se radicé un paquete de reformas en el
Congreso de la Republica para fortalecer la autonomia territorial: Sistema General de
Regalias (SGR), Ley de Ordenamiento Territorial (LOOT), Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales (FONPET) y Sostenibilidad Fiscal. Estas iniciativas, fueron
apoyadas por mas de 70 congresistas de todos los partidos politicos que representan
el 84% de los departamentos de Colombia. Actualmente se encuentran asi:

e La reforma al FONPET avanzd su tramite en el Senado con dos de cuatro debates,
dentro del texto aprobado se incluyd la reorientacién de las rentas hasta 2026, lo
cual beneficiara la inversidn en los departamentos.

e Lareforma al Sistema General de Regalias se aprobd en primer debate, sin embargo,
fue archivada por vencimiento de términos.

e La Reforma para la Sostenibilidad Fiscal de las Entidades Territoriales y la Ley de
Ordenamiento Territorial se encuentran en tramite en Cdmara.

6. En el marco de la asesoria técnica que se presta a los Departamentos, se logré:

e Gestionar 208 solicitudes de pasivos pensionales que permitieron avanzar en el
saneamiento de deudas y la radicacién de excedentes financieros. Igualmente, se
acompand a los departamentos en el registro y solicitud de mesadas pensionales
ante la DGRESS, lo que acelerd el proceso para los departamentos.

e 61jornadas de capacitacion en sectores como: salud, educacidn, servicios publicos,
entre otros con la participacion de mas de 2.330 asistentes entre funcionarios de los
departamentos, sector privado y Gobierno nacional.

e 5 encuentros de gestion del conocimiento abordando: lineamientos para la
transicion a la Plataforma Integrada de Inversién Publica (PIIP), Regalias mineras,
Regulacidén con impacto en el ordenamiento territorial, Registro de obras inconclusas
y el Cierre presupuestal del SGR 2023-2024.

e Asistencia técnica a las gobernaciones en planificacidn y seguimiento de politicas
de infancia, que permitieron establecer hojas de ruta para el cumplimiento de las
metas y el desarrollo mesas de trabajo sobre prevencidn de violencias y género.

e Capacitacion a los departamentos campafias de enfoque de género y violencia de
género, las cuales permitieron fortalecer las estrategias propias en los territorios, el
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7.

10.

11.

desarrollo de capacidades frente a Consejos Consultivos de Mujeres y la promocién
de programas como el Sistema Nacional del Cuidado.

Desde FND Social liderd la “Estrategia "Ponle Mente". Con participacion de las gestoras
sociales, funcionarios de las gobernaciones e instituciones educativas, beneficiando a
jovenes y capacitando a lideres locales para garantizar efectividad en la promocion del
bienestar emocional.

Se, realizé el Encuentro Nacional Anticontrabando 2024 en la ciudad de Bucaramanga
— Santander. Este escenario permitié compartir e intercambiar buenas practicas, asi
como exponer propuestas, retos y desafios alrededor de la lucha contra el contrabando
de los productos sujetos al impuesto al consumo. Dicho evento contd con la asistencia
de alrededor de 200 personas, entre los representantes de las entidades territoriales,
entidades publicas como la como la DIAN, la POLFA, el Ejército Nacional de Colombia,
la Policia Nacional, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y entidades privadas
como PMI, Sistemas y Computadores, Ap System, entre otros.

En la vigencia 2024, se organizaron:

(i) Cumbre de Gobernadores: “Construyendo el Desarrollo desde las Regiones",
realizada del 7 al 9 de febrero en Cartagena.
(ii) Cumbre de Gobernadores “Transicién Energética Responsable y Paz con

Seguridad", realizada en Monteria el 13 y 14 de junio.

(iii) Cumbre de Gobernadores “La Amazonia nos une, la Sostenibilidad nos impulsa”
realizada el 28 y 29 de noviembre en Guainia.

(iv) Se llevd a cabo la Feria "Colombia Son las Regiones", en la que participaron
emprendimientos y artesanos de todos los departamentos y que permitieron
visibilizar los productos de la economia regional en la capital del pais.

(v) Igualmente, 12 encuentros, diversos foros y reuniones, los cuales han
permitido visualizar las necesidades y lograr mayor articulacion entre distintos
actores y los departamentos.

A través del liderazgo de los gobernadores se logré la participacion de las regiones en
la COP16 realizada el 27 de octubre de 2024, en Cali, Valle del Cauca. En este evento
junto a la CAF y la Gobernaciéon del Valle del Cauca se organizd el “Encuentro
Internacional de Gobernadores por la Biodiversidad”, consolidando alianzas globales
para enfrentar el cambio climatico.

Se puso en funcionamiento la nueva pagina web de la FND que incluyd nuevas
secciones como “navega los departamentos” el cual recopila informacion demografica
del territorio y datos basicos de consulta de la administracién departamental. Gracias
a un plan SEO se registraron durante la vigencia mas de 90 mil visitas.
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13.

Se realiz6 el lanzamiento de la aplicacién mévil ORCA, la cual le permite a los grupos
operativos Anticontrabando (GOA) de los departamentos y el Distrito Capital reportar
en el dispositivo mévil Android las visitas, aprehensiones y cierres de establecimientos
por incumplimiento de las normas vigentes en materia de impuesto al consumo,
incluso permite el reporte sin conexion a internet (offline).

Durante el afio 2024, la FND conté con 32 convenios interadministrativos vigentes para
la lucha Anticontrabando suscritos con los 32 departamentos, con los siguientes
resultados:

Suscripcidn de convenios interadministrativos con los recursos del AI&C con los 32

departamentos, por mas de $21.000 millones de pesos.

La realizacién de 25 capacitaciones en el marco del Programa Anticontrabando.

Se adelantaron 103 comités interinstitucionales.

14. Al cierre de 2024, la FND contraté la realizacion del “Estudio de Incidencia de

15.

16.

Cigarrillos llegales en Colombia” para determinar la evolucién de la incidencia del
contrabando de cigarrillos durante esa vigencia. Los resultados del estudio
determinaron que el pais continué con una tendencia de crecimiento de este flagelo,
con un incremento del 1% respecto del afio 2023, encontrandose que, de cada 100
cigarrillos comprados en Colombia, 36 son ilegales. Este estudio tuvo un cubrimiento
en los 32 departamentos y de Bogotd D.C, con la ejecucién de 3.908 encuestas las
cuales permiten ver resultados confiables para cada uno de los departamentos del pais
y el Distrito Capital, siendo este el estudio de mayor magnitud que se realiza sobre este
fendmeno.

La FND contratd el “Estudio sobre licores ilegales en Colombia” con el objetivo de
contar con datos sobre la ilegalidad (adulteraciéon y contrabando) de estos productos
como herramienta para que los actores involucrados refuercen las acciones en pro de
la salud publica y las finanzas departamentales. Este estudio se concentrara en las
ciudades capitales debido al mayor consumo de licores en estas. De esta forma como
metodologia se analizaran las ventas y el consumo en diversos establecimientos por
medio de registro fotografico de los productos y por medio de analisis de laboratorio.
Los resultados de este Estudio se entregaran entre los meses de julio-agosto de 2025.

Dentro de las estrategias de visibilizacion de las regiones y sus mandatarios
departamentales se implementaron iniciativas que destacaron la importancia de los
departamentos y el rol politico, administrativo y personal de los gobernadores que los
lideran. Lo anterior en espacios como:

'32 razones' de W Radio: Durante el primer trimestre, este espacio abordd historias
personales y de la trayectoria profesional de los gobernadores.

‘Colombia son las regiones' (Grupo El Colombiano): Contenidos en formatos de
radio, digital e impreso, disefiados para conectar con audiencias diversas.
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e Gran Semana de las Regiones - El Espectador: En colaboracién con este medio, se
realizaron entrevistas, transmitidas en vivo, donde se presentaron los retos, logros
y prioridades de los gobernadores, especialmente en el marco de los primeros 100
dias de sus gobiernos, generando un espacio de conversacion publica y de
exposicion regional.

17. Con el objetivo de visibilizar las principales apuestas de los planes de desarrollo
departamentales, se implementaron estrategias que utilizaron diferentes formatos y
lenguajes accesibles para conectar con los ciudadanos:

e "Construyendo regiones de progreso" (El Espectador): En su edicion dominical
impresa, este proyecto destacé en mas de 20 paginas los principales ejes de los
planes de desarrollo de los 32 departamentos. Se empled un lenguaje claro y
sencillo, sintetizando los PDD para que los lectores entendieran las prioridades de
cada administracién.

e "Colombia son las regiones" (Grupo El Colombiano): A través de una revista
impresa de 40 paginas, se publicaron los principales ejes, retos y proyectos de los
planes de desarrollo departamentales de los 32 departamentos, resaltando los
compromisos clave de cada regién.

e "32 razones para creer en Colombia" (W Radio): Durante el segundo semestre del
afo, este espacio se transformé en capsulas radiales para divulgar los principales
ejes y proyectos de cada administracién departamental. Estas cdpsulas, narradas
por los gobernadores o sus secretarios de Gobierno y/o Planeacion, explicaron de
forma sencilla los planes de desarrollo como hoja de ruta para el progreso.

18. Igualmente en las alianzas de comunicacién de la vigencia 2024, se implementaron
proyectos continuos en medios tradicionales, se mantuvieron y fortalecieron los
espacios que ya visibilizan las regiones y sus principales acontecimientos:

e 6AM, Hora 20 y La Luciérnaga: Estos programas continlan destacando los
principales eventos de la agenda regional.

e Con Toda por Colombia (Noticias RCN): El programa sigue desplazandose a los
territorios, emitiendo sus tres franjas desde diferentes departamentos, siendo un
canal para dar voz a la gestién de las administraciones departamentales.

e RCN Radio: Se emiten capsulas informativas en cinco programas radiales durante
una semana completa en cada departamento, asegurando una cobertura integral de
los temas y gestion de las administraciones departamentales.

e Voz Populi (BLU Radio): A través del personaje "Zacarias", personaje que representa
al campo colombiano, se destacan proyectos de agro, medio ambiente vy
sostenibilidad que estdn transformando los territorios.

e Hablan los gobernadores (Semana): Videos personalizados para cada mandatario,
en los que se abordan temas clave que varios mandatarios locales abordan para
impulsar el desarrollo de sus regiones.
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19. Durante la vigencia también se gestionaron nuevos espacios en medios de
comunicacion con el objetivo de alcanzar nuevas audiencias, se lanzaron los siguientes
espacios:

e Zacarias Reportero (Mailianas BLU): Un segmento de un minuto donde
gobernadores/as informan sobre los principales sucesos regionales.

e Meridiano BLU: Entrevistas de cuatro minutos con voceros regionales, que destacan
proyectos clave.

e Pulzo: Espacios digitales con videos y notas de interés departamental.

e Sin Carreta (Canal UNO): Programa conducido por Juan Diego Alvira que incluye
entrevistas, crénicas y notas de color sobre la vida cotidiana de las regiones, con
especial énfasis en territorios menos comunicados como Guaviare y Guainia.

e Cambio: Contenidos digitales que, por su tipo de publicacion, se ve mas orgdnico y
gue permite profundizar sobre diferentes temas a nivel nacional.

20. Como parte de la estrategia de expansion digital se fortalecié la presencia en redes
sociales a saber:

e Facebook: En comparacion con el 2023, durante el 2024 la comunidad incrementé
en un 152%; las interacciones aumentaron en un 133%; las impresiones
incrementaron en un 34%; y el alcance de la pagina aumento en un 88%. Dentro de
las publicaciones con mayor interacciéon se encuentran los reconocimientos a los
departamentos; cubrimiento de eventos y cumpleafios de los mandatarios
departamentales.

e X -antiguo Twitter- La comunidad se mantuvo estable y no se volvid a registrar
perdida masiva o significativa de usuarios de manera alarmante como en 2023. Las
interacciones aumentaron en un 141%.

e Instagram En comparacion con el 2023, durante el 2024 la comunidad incrementé
un 64,98%; las impresiones aumentaron en un 175,18%; las interacciones
incrementaron en un 122%; las visitas al perfil incrementaron en un 210,37%; y el
alcance promedio por post incrementé en un 66,10%. Se relaciona el incremento de
estas métricas a las acciones desarrolladas durante el inicio el periodo de los nuevos
mandatos departamentales y los 30 afios de la FND.

e Youtube Las impresiones aumentaron en un 20% comparado con el afio anterior.

21. Se realizaron alianzas estratégicas de marketing digital en colaboracién con Claro
Colombia, se implementd una estrategia de marketing mévil con acciones como SMS,
Sat Push, notificaciones push multimedia y llamadas pregrabadas. Estas se usan para
dar visibilidad a los departamentos a través de sus atractivos turisticos vy
gastrondmicos.

22. Se implementé el médulo de contratacion en AZ Digital, lo que ha permitido mejorar

la gestiéon contractual de la FND, garantizando la conformacion digital de los
expedientes contractuales, asi como toda la trazabilidad del proceso, asegurando la
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23.

24,

25.

26

disposiciéon en tiempo real de los documentos actualizados, y la seguridad de la
informacion.

Durante la vigencia 2024, se realizd auditoria de seguimiento por parte de la entidad
certificadora Buro Veritas, la cual concluyd con un resultado favorable en lo que
respecta a la certificacién de nuestro Sistema Integrado de Gestidon bajo las Normas
Técnicas Colombianas ISO 9001-2015 e ISO 45001:2018 y la ampliacion del alcance a
la sede tres (3), es importante destacar que no se presentaron no conformidades.

Se modernizd la infraestructura fisica, tecnoldgica y mobiliaria de las oficinas de la
Federacion Nacional de Departamentos, permitiendo a los colaboradores vy
agremiados de la FND contar con espacios de trabajo comodos, seguros, modernos y
amplios (bajo los estandares de SST) que permiten el desarrollo de sus funciones.

Se entregaron kits tecnolégicos a cada Departamento, con el fin de mejorar la
interaccion y comunicacion entre las entidades territoriales y la FND. Dichos kits
estuvieron conformados por pantalla de 65 pulgadas con resolucion de 4K HD
(3840x2160), soporte para la pantalla, cdmara, teclado inaldmbrico con touchpad y
speaker (micréfono y altavoz).

. Durante el 2024 y lo corrido del 2025, se han entregado 117.740 kits de ayuda
humanitaria (44.780 kits de alimento, 44.780 kits de aseo y 28.180 kits de cocina) a
los siguientes departamentos:

Amazonas Casanare Guainia Meta Sucre
Arauca Cauca Guaviare Narifio Tolima
Bolivar Cesar Huila Norte de Santander = Valle del Cauca
Boyaca Chocé La Guajira Risaralda Vaupés
Caqueta Cérdoba Magdalena Santander Vichada
27. En el marco de las actividades de defensa extrajudicial y judicial de los procesos en que

los que la entidad es parte activa o pasiva; durante la vigencia se realizé seguimiento
semanal a los procesos judiciales-contenciosos administrativos y de orden laboral,
donde la entidad actia como demandante y como demandada, en este sentido: dos
(2) registraron fallo favorable a la entidad, aun permanecen activos (12) procesos.
Igualmente se hizo seguimiento a doce (12) expedientes de inconstitucionalidad en los
que la Federacién presentd intervencion, de los cuales cuatro (4) tuvieron sentencia y
siete (7) se encuentran en tramite. También se tramitaron siete (7) acciones de tutela
interpuestas ante los diferentes Tribunales y Juzgados, de los que la FND fue
desvinculada en sus fallos.
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