‘La Ley de
Competencias

debe transformar
a fondo el Estado’ |

Gobernadores, ministros y expertos debatieron
sobre la ley que activara la reforma al Sistema de
Participaciones, en un foro de la Federacion de
Departamentos y Casa Editorial EL TIEMPO.

La futura Ley de Compe-
tencias, llamada a comple-
mentar la reciente reforma
constitucional al Sistema
General de Participaciones
(SGP), debe garantizar que
no hayatraslado derespon-
sabilidades sin recursos su-
ficientes, pero también
traer verdadera autonomia
para los departamentos,
tanto en el gasto como en el
ingreso, y generar unarede-
finicion de funciones en los
tres niveles de gobierno.

En este mensaje coinci-
dieron casi todas las voces
en el foro “Ley de Compe-
tencias: Impulsando equi-
dad en salud, educacion,
agua y saneamiento basi-
co”, realizado por la Fede-
racion Nacional de Departa-
mentos (FND) y Casa Edito-
rial EL TIEMPO.

El director ejecutivo de
la FND, Didier Tavera, dijo
que la reforma al SGP hace
justiciaconlos departamen-
tos que, desde 1991, cuan-
doseaprobolaactual Cons-
titucion, han venido asu-
miendo responsabilidades
sin recursos suficientes.

AtravésdelaFND,los de-
partamentos le solicitaron
al Gobierno Nacional no li-
mitar el debate de la Ley de
Competencias a lo relativo
al SGP -educacion, salud, y
aguay saneamiento basico-
sino llevarlo a todas las fun-
ciones que se deben “adel-
gazar” en el nivel central.

“La Ley de Competen-
cias debe llevar a una trans-
formacion a fondo del Esta-
do y, si hay un legado que
puede dejar este Gobierno,
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Si hay un legado
que puede dejar
este Gobierno,
es la verdadera
autonomia y
descentraliza-
cion, no solo del
gasto sino del
ingreso de las
regiones”.

es la verdadera autonomia
y descentralizacion del gas-
toydelingreso delasregio-
nes”, dijo Tavera.

UN ACUERDO NACIONAL

Juan Fernando Cristo,
hasta hace poco Ministro
del Interior y promotor des-
de el Gobierno Nacional de
la reforma al SGP, dijo que
“la manera como se aprue-
be la Ley de Competencias
va a definir el futuro del Es-
tado colombiano en todos
sus niveles”, y propuso un
“acuerdo nacional” sobre
el disefio de ese nuevo Esta-
do, que debe servir para lo-
grar la paz.

“Aqui lo que no quieren
discutir es como reducir el
estado central superpode-
roso y omnipresente en
donde los ciudadanos me-
nos lo necesitan. Ese Esta-
do hay que achicarlo para
fortalecer a las regiones”,
agrego.

Los ministerios de Ha-
cienda e Interiory el Depar-
tamento Nacional de Pla-
neacion (DNP) ya estan tra-
bajando enla definicion del
proyecto de ley, conside-
rando las competencias de
todos los sectores, pero
priorizando el cierre de bre-
chas en los que contempla
el SGP.

En el primer semestre
del afo estara el primer bo-
rrador del proyecto, para
el cual se fijo como fecha Ii-
mite de presentaciéon el
proximo 20 de julio.

Ensuintervencion, el re-
presentante del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo
(BID), Ramiro Lopez-Ghio,
sefial6 que la transferencia
de competencias debe es-
tar ligada a recursos, pero
también se deben garanti-
zar capacidades para ejecu-
tar las tareas, asi como me-
canismos de rendicion de
cuentas y de responsabili-
dad fiscal.

Asimismo, destaco que
cualquier transferencia de
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ingresos debe tener como
protagonistas alos departa-
mentos, que hoy reciben
muchos menos recursos
que los municipios a través
del SGP.

En su opinién, los depar-
tamentos deben contar con
mayores ingresos y compe-
tencias debido a su capaci-
dad paragenerar bienes pu-
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En porcentaje, es la cifra a la cual se elevaria la proporcion
de los ingresos corrientes de la Nacién destinada a las
regiones. Es casi el doble de lo que reciben hoy. El ajuste se
haria gradualmente entre 2027 y 2039, siempre y cuando se
expida una Ley de Competencias.

Erasmo Zuleta (izq.), Rafael Martinez, Edna Bonilla 'y Dan}l Rojas, en

blicos regionales y aprove-
char economias de escala.
Ademas, advirtio sobre la
urgencia de reducir las bre-
chas de desigualdad tanto
entre departamentos como
dentro de cada uno de
ellos.

Por otra parte, Jorge Ivan
Gonzalez, exdirector del
DNP, pidié revisar la tipolo-
gia de los municipios y de-
partamentos, priorizando
la geografia. “Si el criterio
poblacional sigue siendo el
principal, la distribucién
derecursosnoseraadecua-
da”, advirti6. Para Gonza-
lez, el principal desafio de

el panel sobre educacion.

la descentralizacionno esta
en las grandes ciudades,
sino en los departamentos
y municipios pequefos.

EL DEBATE EN EDUCACION
En el panel de educa-
cion, elgobernador de Mag-
dalena, Rafael Martinez,
plante6 que la reforma al
SGP y la redefinicién de
competencias son pasos im-
portantes, pero insuficien-
tes, pues los problemas del
sector no se resuelven con
soluciones superficiales.
Ensu opinion, es necesa-
rio avanzar hacia una cons-
tituyente que establezca un

Panel sobre sa-

| lud: Luis Her-
nandez, Maria
C. Isaza, Luis
Francisco Ruiz,
Henry Gutié-
rrez y Carlos F.
Fernandez,

Dario Restrepo, Davidtoaiza, EdWé

sistema federal en Colom-
bia.

Entre tanto, su colega de
Cordoba, Erasmo Zuleta,
propuso impulsar cambios
en la Ley 30 de educacién
superior para asegurar la
eficiencia y la eficacia del
gastoen el sector. ParaZule-
ta el debate sobre la Ley de
Competencias “es una
oportunidad pararepensar
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participantes
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la sostenibilidad de los en-
tes territoriales”.

El ministro de Educa-
cion, Daniel Rojas, también
ve el tramite de esta ley
como una ventana para so-
lucionar temas comola pre-
cariainfraestructurayelac-
ceso a los servicios basicos
de muchos colegios, los
tres niveles de preescolar,
la desercion de estudian-

En la apertura intervinieron Juan
Fernando Cristo, hoy exministro
del Interior; Ramiro Lopez-Ghio,
representante del BID en el pais, y
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tes, la formacion de profe-
soresy la conectividad.

Por otra parte, Edna Bo-
nilla, exsecretaria de Edu-
cacion de Bogota, puso el
foco en la calidad. Sefialo
que el 90% de los recursos
del SGP destinados a educa-
cion se invierten en gastos
recurrentes, dejando solo
un 10% para mejorar la cali-
dad. “Si seguimos garanti-

(Magdalena), Erasmo Zuleta
(Cérdoba), Henry Gutiérrez
(Caldas), y Luis Francisco Ruiz
(Caqueta) ; Daniel Rojas,ministro

zando solo cobertura y
pago de salarios, no van a
mejorar los resultados edu-
cativos y vamos a ampliar
las brechas sociales”, dijo.

RECURSOS Y GARRAS
El panel de salud tuvo
como protagonistas a dos
gobernadores médicos. El
de Caqueta, Luis Francisco
Ruiz alert6 sobre el riesgo
de que los recursos adicio-
nales que se reciban con la
reforma al SGP sean insufi-
cientes ante las responsabi-
lidades que reciban los de-
partamentos por la Ley de
Competencias. “Que no se
repita lo que viene suce-
diendo desde 19917, dijo.
Entre tanto, su homolo-
go de Caldas, Henry Gutié-
Irrez, expreso su preocupa-
cion por larigidez en el ma-
nejo de los recursos del
SPG. “No van a alcanzar y,
ademas, el 92% viene con
destinacion especifica. El
centralismo nos amarra.
Los gobernadores no tene-
mos garras para atacar los
problemas de la salud”.
Desde la sociedad civil,
Maria Cristina Isaza, direc-
toradel Grupo de Participa-
cion Ciudadana Plural, pro-
puso la conformaciéon de
un Consejo Nacional Auto-
noémico, con academia, ins-
tituciones y gremios, para
discutir la mejor forma de
organizar estas leyes.
Entre tanto, desdelaaca-
demia, el médico y profe-
sor dela Universidad de los
Andes Luis Jorge Hernan-
dez alert6 sobre el riesgo
de quelosgobernadoresre-
ciban mas responsabilida-
des sin claridad sobre las
competencias y plante6
que las reformas legales se
dirijan sobre todo a fortale-
cer alos municipios peque-
fios ylos departamentos dé-
biles.

SEGURIDAD HIiDRICA

El panel sobre el agua y
saneamiento basico dejo ci-
frasalarmantes en cobertu-
ray calidad del servicio de
agua potable, y en acceso a
saneamiento basico. En zo-
nasrurales, por ejemplo, la
cobertura de acueducto no
alcanza el 50%y la de alcan-
tarillado es menor al 60%.

El gobernador de Cordo-
ba, Erasmo Zuleta, plante6
desarrollar un plan para la
proteccion de los afluentes
estratégicos. “Sino los pro-
tegemos, no vamos a tener
agua y eso significa no te-
ner agricultura, pero tam-
poco oportunidad de desa-
rrollo turistico en un depar-
tamento con vocacion para
ello como Cérdoba”.

El viceministro de Agua
y Saneamiento Basico, Ed-
ward Libreros, destacé que
el Plan Nacional de Desarro-
llo vigente plantea el reor-
denamiento del territorio
alrededor del agua, pero la
participacion del SGP desti-
nasolo el 5,4% al tema. Por
otra parte, pidi6 darles mas
relevanciayapoyoalos ges-
tores comunitarios de
agua, de los cuales hay mas
de 4.000 en el pais.

Desde el sector privado,
David Loaiza, director de la
Fundacién Fondo Agua por
la Vida y la Sostenibilidad,
enfatiz6 el rol que pueden
desempeniar los sectores
productivos en la protec-
cion de las cuencas hidro-
graficas. Sefial6 que es posi-
ble articular esfuerzos con
las comunidades sin afec-
tar la productividad y pidi6
dejar atras el temor a las
alianzas publico-privadas
en este ambito.

El profesor Dario Restre-
po, quien dirigio la Mision
de Descentralizaciony lide-
ra el comité técnico que
debe modelar el proyecto
de Ley de Competencias
que tramitara el Congreso,
destaco que el objetivo del
ejercicio alrededor del SGP
ylaley mencionada se pue-
de sintetizar en tres pala-
bras: “Autonomia solidaria
yresponsable”.

Unaautonomia quereco-
nozca las dinamicas pro-
pias de las regiones, lo que
supone competencias, sis-
temas de planeacion dife-
renciales, transferencias,
reformas tributarias y has-
ta burocracias diferencia-
les; que sea solidaria, para
cerrar brechas sociales, ins-
titucionales y economicas;
y responsable, porque se
debe hacer preservando el
equilibrio fiscal en la Na-
ciony lasregiones.

Educacion de Bogota; Maria
Cristina Isaza, cabeza del Grupo
de Participacion Ciudadana
Plural; David Loaiza, de la

lorgelvin.Conzilez evdirectorde __de Educacion; Edward Libreras ___FundaciénFonda Agua por la

Planeacion Nacional. En los

paneles participaron los

gobernadores Rafael Martinez

viceministro de Aguay
Saneamiento Basico; Edna
Bonilla, exsecretaria de

Vida y la Sostenibilidad, y los
profesores Luis Jorge Hernandez y
Dario Restrepo.

. ALGUNAS DE
| LAS VOCES

ERASMO ZULETA
Gobernador de Cordoba

“El debate sobre la Ley de
Competencias va a ser una
puja de poderes de todos
los sectores y niveles”.

LUIS FRANCISCO RUIZ
Gobernador de Caqueta

“Desde la Constitucién del
91a la fecha, nos han dado
responsabilidades sin
recursos. No mas”.

F

HENRY GUTIERREZ
Gobernador de Caldas

“Los recursos asignados en
la reforma del SGP no
seran suficientes para las
necesidades en salud”.

RAFAEL MARTINEZ
Gobernador de Magdalena

“Se necesitan mas
reformas. La concentracion
del poder en Bogota sigue

limitando a las regiones”.

JUANF. CRISTO
Exministro del Interior

“Los ciudadanos de este
pais quieren mas
autonomia en los

territorios”.



