“Da centralizacion p el despotismo nacieron el mismo dia, p con ellos la
migeria ¢ iqgnorancia de lag multitudes”. Manuel Murillo Toro
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Los Gobernadores de Colombia reunidos en Rionegro - Antiogquia con ocasion de la celebracion de los 160 anos de la expedicion de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos de Colombia el & de mayo de 1863, inspirados en su legado federal libertario y en el
reconocimiento del papel fundamental de los territorios en la satisfaccion de las necesidades locales. su desarrollo productivo
sostenible y del logro de los fines constitucionales del Estado. hacemos un llamado a la sociedad y a los poderes publicos de la nacion
para hacer realidad la autonomia territorial y la verdadera descentralizacion y. en consecuencia.

o — = PDeclaramos:

ial'lml?fﬂ. Que los territorios colombianos aun viven bajo el réegimen centralista de la Constitucion de 1886. La autonomia y la descentralizacion territorial son una
deuda histdrica pendiente, pues la Constitucion de 1991, no hizo un claro y adecuado diseno a ese respecto y el legislador tampoco ha desarrollado cabalmente los
mandatos constitucionales. Dichos conceptos, especialmente el de autonomia territorial, han quedado vacios de contenido y corresponden a las “clausulas inertes” de la
Constitucion Politica vigente.

%Bgunhﬂ. Que asi por ejemplo, la posibilidad para los departamentos que la ley les reconozca diversas capacidades de gestion administrativa y fiscal, segun la
necesidad de mejorar la administracién o la prestacion de los servicios publicos de acuerdo con su‘poblacion, recursos econdmicos y naturales y circunstancias sociales,
culturales y ecologicas, y que para dicho proposito el legislador les delegue atribuciones propias de los organismos o entidades publicas nacionales, es un mandato
constitucional que se ha quedado en el papel. Lo mismo se puede decir de las entidades territoriales mdlgenas y de buena parte de dichas categorias enunciadas en la
Constitucion de 1991, a las que no se ha querido dar desarrollo legal.

@BITBI‘U. Que sin un Estado fuerte con presencia integral en los territorios, no se podra asegurar y consolidar la paz en Colombia. Hoy es urgente el rediseno del
esquema de organizacion territorial para que el Estado llegue real y efectivamente a las regiones, y para ello es necesario que la politica publica en lo local no sea
condicionada ni impuesta desde el centro, sino disenada e implementada en y desde los territorios.

Ql:llﬂl‘tﬂ. Que debe superarse la vision paternalista, centralista y homogeneizadora en la gestion y participacion de los recursos publicos, para asi.poder asegurar los
“derechos” -pues no se trata de meras potestades- que comporta el gjercicio de la autonomia territorial. El nucleo esencial de la autonomia en dicho aspecto, que tantas
esperanzas produjo recién fue expedida la Constitucion de 1991, ha quedado reducido a una simple expresion retérica que hoy casi nada significa. Solo en la medida en que

se abandone la concepcidén de los territorios como entes disminuidos e incapaces para definir su destino, se podra hacer realidad una gestion mas eficiente de los recursos.

@Ulntﬂ. Que con posterioridad a la Constitucion Politica de 1991 se han expedido contrareformas que en vez de enriquecer, han desdibujado la esencia de la Carta
Politica basada en la descentralizacion, autonomia y el poder ciudadano como ejes centrales del Estado. Por esto hay que afianzar la confianza en las capacidades de las
autoridades y de los habitantes de los territorios para decidir sus propios asuntos.

%EXtU. Que se hace imperativo que los territorios tengan una verdadera incidencia en la definicion de sus modelos de desarrollo, segun sus particulares condiciones
economicas, geograficas, estratégicas, culturales, étnicas, asi como sus riquezas, fortalezas, retos y-desafios..

éﬁptlmﬂ. Que es hora de volver a mirar los territorios como verdaderos motores del desarrollo, con todas sus potencialidades, y no como receptores de graaas Y
dadivas otorgadas por el centro, sometidos a los vaivenes y criterios de la dinamica politica y administrativa central.

@ttﬂhﬂ. Que para garantizar los fines esenciales del Estado en los departamentos, es necesario aumentar considerablemente la participacion de estos en los recursos

publicos, y que no continue siendo letra muerta el precepto constitucional segun el cual no se podran descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos__

fiscales suficientes para atenderlas.

ﬁﬂhﬂlﬂ. Que con el fin de repensar el modelo de organizacién territorial para Colombia, y saldar una deuda histérica referida, los Gobernadores como Iid‘éres_ ‘
naturales de los departamentos convocamos al pais a una abierta y masiva discusion publica a lo largo y ancho de nuestros territorios, con la mas amplia y activa

participacion de los diversos sectores sociales, politicos y econdmicos, asi como de todas las instituciones publicas y privadas que se quieran unir a este proposito. Para tal
efecto, queremos que el debate se dé, como ya ha venido haciéndose desde hace unos dias en varias universidades, con el muy valioso acompanamiento de |la academia,

faro del pensamiento, asi como de los guardianes de la democracia representados en las tres ramas del poder publico. El propdsito de esta iniciativa no es revivir fantasmas * |
del pasado, ni generar factores de division, sino el de encontrar la mejor manera de defender y afianzar la institucionalidad en los territorios, es propiciar la participacion de

los mas amplios sectores de la sociedad sobre las vias a sequir para garantizar bienestar, paz y desarrollo sostenible a las comunidades en departamentos, dlstrltos y
municipios de Colombia.

%B[[mquue en el marco de la reflexion y estudio de nuestra tradicion constitucional, propiciada, fundamental pero no exclusivamente en el marco de los 160 aﬁ'gs"'..-{"';:;_
de la Constitucion de Rionegro, reiteramos que se hace necesaria una adecuada organizacion territorial descentralizada con autonomia que ligue la politica publica con'la

.

realidad nacional, que le dé un espacio digno de participacién a la ruralidad, que conciba a la nacion no desde la uniformidad sino desde su extraordinaria y valiosa
diversidad, y que parta de que la identidad no se impone y solo puede realizarse si nace en los territorios e irradia desde su particularidad el sueno de tener un destlno
comun a pesar de nuestras diferencias. | 2




